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FOTOS DA CAPA: (centro) Presidente George W. Bush
conversa com estudante de sexta série na Indonésia [Charles
Dharapak/© AP Images]; (no sentido horario a partir do canto
superior esquerdo) Karen Hughes, subsecretaria de Estado para
Diplomacia e Assuntos Publicos (esquerda), Michelle Kwan,
enviada da Diplomacia Publica americana (centro) e Condoleezza
Rice, secretaria de Estado [Janine Sides/Departamento de

Estado dos EUA]; Maura Harty, secretaria adjunta para Assuntos
Consulares, em orfanato de Guangzhou, China [Departamento
de Estado dos EUA]; R. Nicholas Burns, subsecretario para
Assuntos Politicos [Virginia Mayo/© AP Images]; Henrietta H.
Fore, subsecretaria para Administragdao, no American Corner em
Salvador, Brasil [Departamento de Estado dos EUA]J; e Paula J.
Dobriansky, subsecretaria para Assuntos Globais, na Universidade
George Washington [Departamento de Estado dos EUA]

O Bureau de Programas de Informagoes Internacionais do
Departamento de Estado dos EUA publica cinco revistas
eletronicas com o logo ¢fournal USA — Perspectivas
Econ6micas, Questdes Globais, Questoes de Democracia,
Sociedade e Valores e Agenda de Politica Externa — que
analisam as principais questoes enfrentadas pelos Estados
Unidos e pela comunidade internacional, bem como a

sociedade, os valores, o pensamento e as institui¢oes dos
EUA.

A cada més ¢ publicada uma revista nova em inglés,
seguida pelas versoes em francés, portugués, espanhol e
russo. Algumas edi¢bes também sio traduzidas para o
drabe, o chinés e outros idiomas se necessdrio.

As opinibes expressas nas revistas nao refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do governo
dos Estados Unidos. O Departamento de Estado dos
EUA nio assume responsabilidade pelo contetido nem
pela continuidade do acesso aos sites da internet para os
quais hd links nas revistas; tal responsabilidade cabe dnica
e exclusivamente as entidades que publicam esses sites.
Os artigos, fotografias e ilustragdes das revistas podem
ser reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos,
a menos que contenham restri¢des explicitas de direitos
autorais, em cujo caso ¢ necessdrio pedir permissio aos
detentores desses direitos mencionados na publica¢io.

O Bureau de Programas de Informagoes Internacionais
mantém os numeros atuais e 0s anteriores em varios
formatos eletronicos, bem como uma relagio das préximas
revistas em  Attp://usinfo.state.gov/publejournalusa.html.
Comentdrios sao bem-vindos na embaixada dos EUA em
seu pals ou nos escritérios editoriais:

Editor, efournal USA
IIP/PUBS

U.S. Department of State

301 4th Street SW
Washington, DC 20547
United States of America
E-mail: eJournalUSA@stare.gov
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Sobre Esta Edic¢ao

riado em 1790 com pouco menos de 10

funciondrios, com o tempo o Departamento

de Estado dos EUA transformou-se em uma
organizacio grande e complexa. Hoje, seus mais de 55
mil funciondrios trabalham em conjunto para cumprir a
missio do departamento: "criar um
mundo mais seguro, democrdtico
e préspero em beneficio do povo
americano e da comunidade
internacional”.

O departamento estd
organizado em bureaux "regionais”,
cada um dos quais estd centrado
em uma regido geografica especifica
(Africa, Leste Asidtico e Pacifico,
Europa e Eurdsia, Oriente Préximo,
Centro-Sul da Asia e Hemisfério
Ocidental), e bureaux "funcionais”,
responsdveis por determinados
assuntos em todo o mundo. Os
ensaios feitos pelos chefes dos
bureaux regionais apresentados
na edicio de setembro de 2006
da e¢fournal USA descrevem suas perspectivas sobre os
objetivos e prioridades da politica diplomdtica dos EUA.
Esta publicagio fornece um quadro das "acoes globais" de

alguns dos bureaux funcionais e seu papel na promogao

da politica americana.

O atual chefe do Departamento de Estado é a
672 secretdria de Estado, Condoleezza Rice. Entre seus
predecessores figuram americanos famosos como Thomas
Jefferson, James Madison, James Monroe, John Quincy
Adams, Henry Clay, Martin Van Buren, Daniel Webster,
John C. Calhoun, James Buchanan, William Jennings
Bryan, Charles Evans Hughes, Cordell Hull, George
C. Marshall, John Foster Dulles, Dean Rusk, Henry
Kissinger, Madeleine K. Albright e Colin Powell.

Abaixo da secretdria de Estado hd o subsecretdrio
de Estado, John Negroponte, e a seguir outros seis
subsecretdrios e o assessor do departamento. O
subsecretdrio para Diplomacia e Assuntos Ptblicos é
responsdvel pelos Bureaux de Programas de Informagtes

Lawrence Jackson/© AP Imags
O presidente George W. Bush e o
subsecretario de Estado, John Negroponte, no
Saldo Oval da Casa Branca

Internacionais e de Assuntos Educacionais e Culturais
e pela Assessoria de Relagoes Publicas. O subsecretdrio
para Assuntos Politicos é responsdvel pelos seis bureaux
regionais, bem como pelo Bureau de Organizagbes
Internacionais e Bureau de Assuntos Internacionais
de Entorpecentes e Aplicagio da
Lei, descritos nesta publicagdo.
O subsecretdrio de Assuntos
Econoémicos, Energéticos e Agricolas
¢ responsdvel pelo Bureau de
Assuntos Econémicos, Energéticos
e Comerciais. O subsecretdrio
de Administracao dirige diversos
bureaux ligados & gestao do
departamento, trés dos quais
— Assuntos Consulares, Recursos
Humanos e Administracao de
= Imdveis no Exterior — contribuiram
com artigos. O subsecretdrio para
Democracia e Assuntos Globais
chefia os Bureaux de Democracia,
Direitos Humanos e Trabalho;
Oceanos e Assuntos Cientificos
e Ambientais Internacionais; e Populagio, Refugiados
e Migragao; bem como o Escritério de Questoes
Internacionais da Mulher, o Escritério de Monitoramento
e Combate ao Tréfico de Pessoas e o representante
especial para Pandemia de Gripe e de Gripe Avidria. Os
Bureaux de Assuntos Politicos e Militares; Seguranca
Internacional e Nao-Proliferacio de Armas; e Verificacio,
Conformidade ¢ Implementa¢io estao subordinados
a0 escritdrio do subsecretdrio para Controle de Armas e
Seguranga Internacional.

Dentro do Departamento de Estado existem outros
bureaux e escritdrios, mas esses s3o 0s que apresentaram
ensaios descrevendo sua contribuigio para a realizacio das
metas diplomdticas do governo dos EUA.

Esperamos que esta edicio de efournal USA possa dar
aos leitores de todas as partes do mundo uma idéia das

operagoes do Departamento de Estado dos EUA.m

Os editores
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O Departamento do Estado em Servico no Século 21:
Acoes Globais

DIPLOMACIA E ASSUNTOS PUBLICOS

“Promocéio da Paz” - Novo
Paradigma para a Diplomacia Pdblica
KAREN P. HUGHES, SUBSECRETARIA DE ESTADO PARA
DIPLOMACIA E ASSUNTOS PUBLICOS

[Criando Lagos)|

DiNA HABIB POWELL, SECRETARIA DE ESTADO
ADJUNTA PARA ASSUNTOS EDUCACIONAIS E
CULTURAIS

Uma Nova Arena para Competicéio
de Idéias

JEREMY E CURTIN, COORDENADOR EM EXERCICIO
DO BUREAU DE PROGRAMA DE INFORMACOES
INTERNACIONAIS

ADMINISTRACAO

A Equipe de Administracéo do
Departamento de Estado

HENRIETTA H. FORE, SUBSECRETARIA DE ESTADO
PARA ADMINISTRACAO

[Fronteiras Seguras, Portas Abertas|

MAURA HARTY, SECRETARIA DE ESTADO ADJUNTA

PARA ASSUNTOS CONSULARES

18

21

23

24

28

[Plataformas para a Diplomacia
BUREAU DE ADMINISTRACAO DE IMOVEIS NO
EXTERIOR

Funciondrios Locais do Servico de
Relacoées Exteriores: Ponte entre o
EUA e o Mundo

BUREAU DE RECURSOS HUMANOS

ASSUNTOS POLITICOS

Questoes de Politica Regional e
Bilateral

ESCRITORIO DO SUBSECRETARIO DE ESTADO PARA
ASSUNTOS POLITICOS

Parceria com Organizacoes
Internacionais

KRISTEN SILVERBERG, SECRETARIA DE ESTADO
ADJUNTA PARA ASSUNTOS DE ORGANIZACOES
INTERNACIONALIS

|Combate ao Crime Internacional|
ANNE W. PATTERSON, SECRETARIA DE ESTADO
ADJUNTA PARA ASSUNTOS INTERNACIONAIS DE
ENTORPECENTES E APLICACAO DA LEI

AGENDA DE PoLiTicA EXTERNA

eJOURNAL USA



32 [ACOES GLOBAIS — GALERIA DE
FOTOS

ASSUNTOS ECONOMICOS,
ENERGETICOS E AGRICOLAS

40 |Politica Economica Internacionall
ESCRITORIO DA SUBSECRETARIA DE ESTADO
PARA ASSUNTOS ECONOMICOS, ENERGETICOS E
AGRICOLAS

41 Promocédo da Prosperidade
Econémica nos EUA e no Mundo
DANIEL S. SULLIVAN, SECRETARIO ADJUNTO
PARA ASSUNTOS ECONOMICOS, ENERGETICOS E
COMERCIAIS

DEMOCRACIA E ASSUNTOS GLOBAIS

45 Franscendendo as Fronteiras
Nacionais
PAuLA J. DOBRIANSKY, SUBSECRETARIA DE ESTADO
PARA DEMOCRACIA E ASSUNTOS (GLOBAIS

47 Promocéo da Democracia no
Mundo

BARRY E. LOWENKRON, SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO PARA DEMOCRACIA, DIREITOS
HUMANOS E TRABALHO

Mundo Todo
ELLEN R. SAUERBREY, SECRETARIA DE ESTADO
ADJUNTA PARA A POPULACAO, REFUGIADOS E
MIGRACAO

50 I-Levando Ajuda e Esperanca ao

53 |Desafios Globais |
CLAUDIA A. MCMURRAY, SECRETARIA DE
ESTADO ADJUNTA PARA OCEANOS, ASSUNTOS
CIENTIFICOS E AMBIENTAIS

56  |2007: O Ano da Abolicéaol
ESCRITORIO DE MONITORAMENTO E
COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

59 Promovendo o Empoderamento
das Mulheres
ESCRITORIO DO COORDENADOR SENIOR PARA

62

65 Fortqlecimento da Seguranca

66

68

71

QUESTOES INTERNACIONAIS DA MULHER

If’undemia de Gripe Avidria: A
Estratégia Internacional do EUA
EMBAIXADOR JOHN E. LANGE, REPRESENTANTE
ESPECIAL PARA PANDEMIA DE GRIPE AVIARIA

CONTROLE DE ARMAS E SEGURANCA
INTERNACIONAL

Nacional
THOMAS CYNKIN, ASSISTENTE EXECUTIVO DO
SUBSECRETARIO DE ESTADO PARA CONTROLE DE
ARMAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

Fegurangq Internacional e Néo-
Proliferacéio de Armas

JoHN C. ROOD, SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO PARA A SEGURANGCA INTERNACIONAL E
NAO PROLIFERACAO DE ARMAS

Ajudando Nossos Amigos

e Aliados a Atender a Suas

Necessidades de Seguranca
EMBAIXADOR STEPHEN D. MULL, SECRETARIO DE
ESTADO ADJUNTO EM EXERCICIO PARA ASSUNTOS
POLITICO-MILITARES

Garantindo Verificacao,
Conformidade e Implementacéao
PAULA A. DESUTTER, SECRETARIA DE ESTADO
ADJUNTA PARA VERIFICACAO, CONFORMIDADE E
IMPLEMENTACAO
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DIPLOMACIA E ASSUNTOS PUBLICOS

“Promogao da Paz” — Novo Paradigma para a

Diplomacia Publica

Karen P Hugbes
Subsecretdria de Estado para Diplomacia e Assuntos Piblicos

s tempos desafiadores que

enfrentamos hoje em todo

o mundo exigem novo
paradigma pés-Guerra Fria para a
diplomacia ptblica. O modo de as
pessoas se comunicarem ¢ acessarem
informagoes no mundo atual estd
mudando com muita rapidez, por isso
nossos esforcos diplomdticos estdo se
ajustando aos novos tempos.

Quando as pessoas falam sobre
debate de idéias no século 21, muitas vezes
fazem uma comparagio com a Guerra
Fria. Foi uma época em que os servicos de
radiodifusio, como a Voz da América e
a Rddio Europa Livre, eram criados para
promover os valores democrdticos, transmitindo informagoes e

{

idéias a pessoas que estavam atrds da Cortina de Ferro.

Mas hoje o ambiente das comunicagoes ¢ radicalmente
diferente.

Quando iniciei minha carreira na televisio em meados dos
anos 1970 em Dallas-Fort Worth, no Texas, uma de minhas
primeiras atribui¢es como estagidrio na estagao de TV foi
realizar o chamado "encontro", isto é, entrar no carro em Dallas
e dirigir até a metade do caminho para Fort Worth pela via
expressa para encontrar uma pessoa vinda de carro de Forth
Worth, para que o filme pudesse ser entregue em maos ¢ levado
de volta a Fort Worth para processamento das noticias da noite.
Em um ano, com a adogzo do sistema digital ¢ eletronico, o
"encontro” tornou-se totalmente irrelevante . Quando trabalhei
como diretora de comunicagdes durante a campanha da elei¢ao
presidencial de Bush em 2000, nao dispunha de um aparelho
celular BlackBerry. Em 2004, era dificil imaginar como seria
possivel participar de uma campanha sem ele.

Portanto, a tecnologia mudou e o cendrio politico também

Karen P. Hughes

mudou. Na Guerra Fria, tentdvamos
basicamente enviar informagoes a
sociedades altamente fechadas, em que as
pessoas eram dvidas por recebé-las. Hoje
disputamos platéias em um ambiente
repleto de comunicagoes.

Atualmente os Estados Unidos
precisam competir por atengo e
credibilidade. Precisamos atingir os
netos da geracdo da Segunda Guerra
Mundial e seus filhos também. As vezes
os governos tém dificuldade em adaptar-
se a essas mudancas drdsticas, mas uma
nova arquitetura para a diplomacia

Fernando Vergara/© AP Images

publica americana estd em continuo

desenvolvimento. A diplomacia publica
de hoje tem de ser rdpida, global, multimidia, centrada nas
pessoas e fruto de trabalho de equipe, porque todos nés estamos
envolvidos na confecgo de uma tapegaria muito complexa que
¢ a imagem dos Estados Unidos no mundo.

Gosto de descrever esse novo paradigma diplomdtico como
"promogio da paz" — aproximar-se do resto do mundo com
espirito de respeito e parceria.

Trés imperativos estratégicos

Trés imperativos estratégicos orientam todos os nossos
programas de diplomacia publica:

Primeiro, os Estados Unidos devem continuar a oferecer
as pessoas do mundo inteiro uma visao positiva da esperanca
arraigada nos nossos valores mais profundos, nossa crenga
na liberdade, na justiga, nas oportunidades e no respeito por
todos. Assisti a uma entrevista de um jovem marroquino a
quem perguntaram: "O que passa na sua mente quando pensa
nos Estados Unidos?" Ele disse: "Para mim, os Estados Unidos
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Janine Sides/Departamento de Estado dos EUA
Em outubro de 2006, a subsecretaria de Estado para Diplomacia Plblica
e Assuntos Publicos, Karen Hughes, interage com devotos apos festa
religiosa do Eid-ul-Fitr patrocinada pela Sociedade Mugulmana da Area
de Dulles (ADAMS) em Fairfax, Virginia

representam a esperanga de uma vida melhor". Nosso pais deve
continuar a ser esse farol de esperanca.

Nosso segundo imperativo estratégico ¢ isolar e
marginalizar os extremistas violentos que ameacam o mundo
civilizado e enfrentar sua ideologia de tirania e édio. Temos
de minar seus esforcos de mostrar o Ocidente como contrdrio
ao sl pois isso simplesmente nao é verdade. O Isla, como
religido mundial, ¢ também parte do Ocidente e é uma parte
igualmente importante dos Estados Unidos. Como autoridade
do governo, represento aproximadamente 7 milhées de
mugulmanos americanos que vivem, trabalham e praticam seu
culto livremente neste grande pafs. Uma das coisas que procuro
fazer é valorizar suas vozes e demonstrar respeito pela cultura
e contribuigao mugulmanas. Se desejamos melhorar uma
relagdo, em muitos casos o fator mais importante é mostrar
que respeitamos as contribui¢des e culturas dos outros. Por
isso passei muito tempo como subsecretdria buscando uma
aproximagio com os mugulmanos dos Estados Unidos, por
acreditar que eles podem ser um importante elo de contato com
as comunidades mugulmanas do mundo. Estamos também
incentivando mais didlogo entre as crengas. E de importincia
vital reunir pessoas de diferentes credos para estimular o didlogo
e a compreensio. No Departamento de Estado, sediamos
diversos programas reunindo pessoas de diferentes credos para
conversar sobre pontos comuns, para conversar sobre suas
crengas e compartilhd-las com os nossos funciondrios que irdo
trabalhar no mundo inteiro.

Nosso terceiro imperativo estratégico é fomentar um
sentimento de interesses e valores comuns entre americanos
e pessoas de diferentes paises ¢ culturas do mundo inteiro.

E o que estamos tentando fazer com a diplomacia puiblica

— alimentar o sentimento de que os americanos e as pessoas de
outros paises, culturas e credos tém muito mais em comum do
que questdes que Nos separam.

O escopo da ajuda externa

A diplomacia publica dos EUA implica ajudar o mundo
inteiro.

Ela tanto procura fornecer livros escritos em 4rabe para
criancas da Jord4nia quanto transmitir noticias. Tanto procura
conversar com cidaddos nas salas de bate-papo da internet
quanto com lideres em altos postos. Procura levar muito mais
estudantes aos Estados Unidos e habilitar as mulheres do
Oriente Médio a dirigir seu préprio negdcio. Procura fornecer
cirurgias salvadoras a vitimas do tsunami do Sudeste Asidtico
em navios-hospitais americanos.

Nosso pais vem expandindo seu alcance de diversas
maneiras, porém essa expansao tem sido tao gradativa e
ocorre em tantos lugares que ainda nio ¢ identificada como
o paradigma pés-Guerra Fria que ¢ na realidade. Poucos, no
mundo todo, sabem que esse alcance em to grande escala— a
"diplomacia das a¢oes" — estd sendo executado pelos Estados
Unidos nos mais remotos confins do mundo.

No mundo todo, os Estados Unidos alimentam os pobres,
educam os analfabetos, cuidam dos enfermos e respondem a
desastres. Nosso pais participa de tantos projetos diferentes de
desenvolvimento, na realidade, que com freqiiéncia nio recebe
o devido crédito por eles.

Embora seja compreensivel que as aten¢es de todo
o mundo estejam voltadas para a necessidade premente de
resolver o conflito no Iraque, é igualmente importante lembrar
as pessoas do mundo inteiro que os Estados Unidos também
se dedicam 4 "promogao da paz" no mundo. A diplomacia das
agdes estd no cerne dessa iniciativa.

O que fazemos como pals ¢ tao importante como o que
dizemos. Nossa diplomacia de agdes envia a mensagem de
que o povo americano se preocupa muito com o bem-estar
das pessoas de outras terras. Os americanos tratam de ajudar
os necessitados por causa do que somos e daquilo em que
acreditamos. Nos envolvemos com os outros por causa de nossa
convicgdo de que todos sdo iguais e que cada pessoa tem seu
valor.

A solidariedade americana alcanga hoje o mundo inteiro
COMO jamais ocorreu antes:

Os Estados Unidos sdo, de longe, o maior doador para
a devastada regido de Darfur, fornecendo mais da metade da
ajuda alimentar de emergéncia.
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Os Estados Unidos sao o maior doador
bilateral para o povo palestino, responsdveis pela
ajuda financeira de US$ 234 milhdes em 2006
por meio de organiza¢bes nao-governamentais
(ONGs).

Os americanos foram os maiores
provedores de ajuda aos mugulmanos atingidos
pelo tsunami na Indonésia e pelo terremoto no
Paquistao.

Os Estados Unidos lideram o mundo no
apoio 2 luta contra a Aids, contribuindo com
mais da metade de todos os financiamentos
bilaterais globais contra o HIV/Aids.

Somos o maior doador do Programa
Mundial de Alimentagio das Na¢oes Unidas, I-
fornecendo US $4,83 bilhoes em ajuda
alimentar desde 2003.

A Corporagio Desafio do Milénio aprovou
quase US$ 3 bilhdes para reduzir a pobreza ao
apoiar o crescimento econémico sustentdvel em 25 dos paises
mais pobres do mundo.

Os programas de intercAmbio de pessoas promovem os
valores americanos de modo concreto, relacionado diretamente
com pessoas de qualquer nacionalidade ou religido. Conversei
com as mulheres participantes do nosso programa de
alfabetizagao no Marrocos, e elas mostraram-se gratas pelo fato
de que, pela primeira vez na vida, agora podem enviar uma
carta, ler a ligo de casa dos filhos e ler as etiquetas dos alimentos
da familia.

Esses testemunhos podem ndo se encaixar na imagem
tradicional do que conhecemos como arte de governar, mas
a realidade do mundo atual exige que a diplomacia moderna
apresente uma face mais humana. Nossos diplomatas
atuais tém de pensar em conquistar nao apenas autoridades
governamentais como também as pessoas por quem esses lideres
s30, em ultima andlise, responsdvels.

Estamos, portanto, prestando diferentes formas de ajuda
e em nivel mais pessoal. A nova énfase estd centrada em
programas que beneficiam diretamente os individuos, tais como
microempréstimos para ajudar as mulheres a abrir pequenas
empresas € acampamentos de verdo para ajudar os jovens a
aprender inglés.

O novo modelo de diplomacia
O novo modelo de diplomacia exigird que as embaixadas

tenham um campo de a¢io mais flexivel, equilibrando a
necessidade de seguranca com a acessibilidade publica a coisas

! b !

Janine Sides/Departamento de Estado dos EUA
Subsecretaria Karen Hughes discursa no Conselho de Diplomacia Publica na
Universidade George Washington, em outubro de 2005

como programas de informagao.

Isso j4 estd acontecendo a partir dos Postos de Presenca
Americana, que sdo escritérios em cidades secunddrias
nos maiores paises, tendo como principal papel a ajuda
social. Estamos também criando mais American Corners,
constituidos basicamente por salas de leitura, geralmente
em bibliotecas publicas. Cada vez mais, estamos utilizando
tecnologia para chegar as pessoas:

As pdginas da internet visam regioes especificas.

Bate-papos on-line com autoridades dos EUA explicam os
regulamentos para obten¢io de visto ou questdes politicas.

Mensagens de texto por celular estdo sendo enviadas a ex-
bolsistas de programas de intercAmbio ou a jornalistas.

Podcasts trazem videos de discursos e projetos do mundo
inteiro.

E imperativo atingir os jovens por meio de sua midia
preferida antes que eles criem suas defesas. Por isso estamos
colocando cAmeras de TV nas maos dos estudantes de
intercAimbio, para que sua experiéncia possa tornar-se parte do
fenémeno YouTube.

Programas de intercambio

Os programas de intercAmbio tém sido nossa
ferramenta mais eficaz de diplomacia publica nos tltimos
50 anos. Todos os que jd participaram de um programa
de intercAmbio dizem que sua vida mudou para sempre.
Existe forma melhor de contar a histdria dos Estados
Unidos do que trazer jovens para cd e deixd-los ver a vida
americana por conta prépria? Estamos diversificando os
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programas de intercAmbio e usando de agressividade para
recrutar mais estudantes estrangeiros para estudar nos
Estados Unidos, de modo que possam vivenciar o pais por
si mesmos e formar sua prépria opinido.

Estamos também revitalizando programas culturais,
outro modo eficaz de comunicar nossos valores. Os fundos
para a diplomacia cultural mais do que triplicaram desde
2001.

Além de exposicoes de arte, recitais e palestras literdrias,
estamos usando a diplomacia cultural de novas maneiras
— nosso escritdrio de relagoes publicas do Nepal associou-
se a ONGs para apresentar um concerto de rock junto com
importante campanha para registro de eleitores jovens,
denominada "Rock the Vote".

Por acreditarmos que a liberdade de expressdo é parte
essencial de uma sociedade interligada e tolerante, estamos
nos associando a escolas de jornalismo e ao Instituto Aspen
para fornecer treinamento profissional a jornalistas do
mundo inteiro.

Estamos nos concentrando mais na diplomacia ptblica
em dreas que atingem mais diretamente a vida das pessoas,
em especial a de educagio e satde.

Atualmente nossos programas educacionais variam
de bolsas de estudo para treinamento de professores do
Oriente Médio a acampamentos de lingua inglesa para
jovens na Russia. Fornecemos treinamento lingiifstico em
cerca de 90 paises, sendo esse com freqiiéncia o primeiro
passo para o entendimento mdtuo.

Ajudar com assisténcia médica soliddria é um
dos modos mais eficazes de demonstrar a boa vontade
americana. Com a Iniciativa de Combate 2 Maldria do
presidente, por exemplo, 15 dos paises africanos mais
atingidos receberdo uma infusio de conhecimento e US$
1,5 bilhdo para prevenir a doenca.

Ajudar e valorizar a mulher ¢ outra forma pela qual
o novo tipo de diplomacia publica difere de geragoes
anteriores. Promover a educacao das mulheres e meninas
serd essencial para o desenvolvimento da democracia
— mulheres alfabetizadas podem tomar suas préprias
decisdes, administrar suas préprias empresas e manter suas
familias mais sauddveis.

E por isso que estamos aumentando o nimero de
bolsas de estudo para meninas na Africa, as aulas de
alfabetizago para mulheres no Oriente Médio e na
América Latina e os programas de microdoagoes para
mulheres em todo o mundo.

Cidaddos emissdrios

Cada vez mais, nossos cidadaos estao se tornando
NOSsOs emissdrios.

J4 enviamos diversas delegacoes de mugulmanos
americanos como emissdrios a0 Oriente Médio. Esse
programa surgiu de conversa minha com uma mulher
da Turquia que se sentia isolada em sua comunidade
mugulmana na Alemanha. Perguntei-lhe se poderia visitar
sua comunidade e conhecer as pessoas de l4. Ela respondeu,
secamente, "ndo". "Nio estamos interessados em encontrar
pessoas do nosso préprio governo”, declarou. "Por que
quererfamos nos encontrar com as do seu?" Perguntei
entdo "Eu poderia mandar alguns cidadaos americanos
muculmanos?" Ela anuiu e disse "sim", isso seria $timo.
Com base nisso, langamos recentemente um programa de
"didlogo com cidaddos", enviando mugulmanos americanos
para ajudar comunidades islimicas e criar um didlogo. As
pessoas no exterior precisam ouvir a voz dos mugulmanos
americanos — e nds, americanos, precisamos receber em
troca vozes de outras culturas e de outras pessoas.

A diplomacia puiblica do futuro e a embaixada do
futuro devem concentrar-se nas pessoas. Como disse o
ex-diretor da Agéncia de Informagées dos Estados Unidos,
Edward R. Murrow, a parte mais importante da diplomacia
publica sao essas trés tltimas bases. Em geral, é esse contato
de pessoa a pessoa que mais conta.

A questdo ¢ envolver-se com as pessoas de forma mais
pessoal e explicar nossas politicas pessoalmente. Como
declarou a secretdria Rice, nossa meta deve ser a de manter
um didlogo com o mundo, ndo um mondlogo.m

hitp:/fwww.state.govlr/
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DiPLOMACIA E ASSUNTOS PUBLICOS

Criando Lagos
Dina Habib Powell

Secretdria de Estado adjunta para Assuntos Educacionais e Culturais

s intercAm-

bios de

pessoas, tais
como os patrocinados
pelo Bureau de
Assuntos Educacionais
e Culturais (ECA), sao
componente essencial
da nossa estratégia de
seguranga nacional
e talvez nosso ativo

Departamento de Estado dos EUA

mais valioso em

Dina Habib Powell

termos de diplomacia
intercAmbios relatam
n " « A e
que "mudaram para sempre"” como resultado da convivéncia
direta com o povo americano. Levando em conta que mais

publica. Muitos participantes desses

de 230 chefes de Estado e de governo antigos e atuais s3o ex-
bolsistas de programas do ECA, o Departamento de Estado
tem uma grande oportunidade de chegar aos futuros lideres
por meio dos intercAmbios, deixando-os vivenciar os valores
democrdticos presentes no nOsso pensamento € na nossa
sociedade.

Estabelecemos como prioridade a participagio de
comunidades insuficientemente representadas no passado,
sejam elas de jovens ou formadores de jovens — mulheres,
professores, lideres religiosos e figuras da midia.

Educacéo

Em recente reunido no Cairo com ex-bolsistas de
programas de intercAmbio, funciondrios da embaixada
e participantes do programa, anunciamos uma nova
Iniciativa de IntercAmbio de Bolsas de Estudo das
Faculdades Comunitdrias. Resultado de uma parceria entre
0 Departamento de Estado ¢ a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional, esse programa
levard aos EUA mil alunos egipcios de escolas técnicas e

um ndmero significativo de professores ¢ administradores.
Os alunos receberio treinamento com vistas a2 obtencao de
certificados profissionais e cursos superiores de curta duragao
em computagio e outras dreas de estudo, permitindo aos
Estados Unidos apoiar e ajudar os jovens egipcios a elevar a
auto-estima por meio do desenvolvimento de habilidades para
entrar na forca de trabalho do seu pais.

No Cairo, também tive a oportunidade de visitar
alguns adolescentes entre 12 e 15 anos, beneficidrios do
nosso programa de Microbolsas de Acesso ao Inglés. Essa
iniciativa ¢ o pilar de nossa promessa de ajudar os jovens que
vivem 4 margem da sociedade. As meninas ¢ os meninos
que recebem essa Microbolsa de Acesso para o estudo de
inglés nao s6 dispordo de importante ferramenta econdmica
e de comunicag¢ao, mas também encontrardo um sentido de
esperanga e autoconflanga para se candidatarem aos nossos
programas de intercAmbio ¢ se tornarem futuros lideres de
suas sociedades. Neste ano, mais de 10 mil estudantes se
beneficiardo do programa de Acesso.

Os programas das Faculdades Comunitdrias e de Acesso
s3o apenas dois componentes de uma estratégia muito
mais ampla para ligar a educa¢do internacional ao interesse
nacional dos Estados Unidos. Em janeiro de 20006, a secretdria
de Estado, Condoleezza Rice, e a secretdria de Educacio,
Margaret Spellings, foram co-anfitrias de uma cipula
com lideres do ensino superior dos EUA para impulsionar
uma parceria com vistas ao fortalecimento da educagio
internacional. A cdpula iniciou um amplo didlogo sobre a
necessidade de o governo americano trabalhar em colabora¢io
com o setor nao-governamental a respeito do futuro do ensino
supetior dos EUA na arena global.

Com esse objetivo, langamos o primeiro Prémio
Internacional Fulbright de Ciéncia e Tecnologia, que levard
os estudantes mais talentosos a fazer doutorado nos Estados
Unidos nas dreas de ciéncia e tecnologia. O programa foi
projetado para servir de exemplo da lideranca dos EUA em
ciéncia e tecnologia ¢ para demonstrar que os Estados Unidos
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continuam a acolher os estudantes de outros paises nesses
campos.

Eu e a secretdria de Educagao, Margaret Spellings,
lideramos uma delegacio de 12 reitores de universidades
americanas para uma temporada de trabalho na China, Japao
e Coréia. Nossa meta era destacar os Estados Unidos como
destino de escolha para estudantes estrangeiros talentosos e
reafirmar o desejo do governo dos EUA e das faculdades e
universidades americanas de colaborar com nossos colegas
no exterior. Outras delegagdes de alto nivel estao sendo
programadas para nossos principais mercados ao redor do
mundo.

A secretdria Rice enfatizou que ¢ por meio do didlogo,
nao do mondlogo, que os Estados Unidos s2o mais bem
compreendidos. Esse assunto é perfeitamente adequado a
missao do Bureau de Assuntos Educacionais e Culturais, no
qual o entendimento mutuo ¢é a base de tudo que fazemos.
E em nossa programagio, nao podemos nunca ignorar a
necessidade de educar os cidaddos americanos por meio de
programas de intercimbio.

O presidente Bush, que assistiu a abertura da Ctpula
de Reitores de Universidades, reafirmou com clareza nosso
mandato e a necessidade de servir a nossos cidadaos quando
anunciou a Iniciativa de Aprendizagem de Idiomas para a
Segurancga Nacional (NSLI) na reunido de cipula. A NSLI ¢
uma iniciativa internacional dos Departamentos de Estado,
Educagio e Defesa e o Escritério do Diretor de Inteligéncia
Nacional destinada a aumentar o niimero de americanos
que aprendem linguas estrangeiras para as quais haja uma
necessidade premente.

Esses cursos — alguns patrocinados pelos Programas
Académicos e outros pelo IntercAmbio para Jovens — foram
realizados em paises como Jordania, Tunisia, Iémen, Egito,

Turquia, China, Bangladesh e India (para hindi e urdu).
Esportes, cultura e arte

Também reconhecemos o importante papel
desempenhado pelo esporte, pela cultura e pela arte na
unido dos povos. A arte e o esporte criam um entendimento
comum que transcende idiomas e fronteiras.

A primeira-dama Laura Bush ajudou a lancar a Iniciativa
Cultural Global (GCI) do ECA em setembro de 2006. A
GCI ¢ destinada a ampliar a capacidade do departamento nas
artes visuais e cénicas por meio de colaboragio com o setor
privado. Nossas parcerias iniciais incluem o Centro Kennedy,
o Instituto Americano de Cinema e Fundag¢oes Nacionais
para as Artes ¢ Humanidades.

A secretdria Rice também nomeou a patinadora olimpica
e campea dos EUA, Michelle Kwan, como nossa primeira
enviada americana da Diplomacia Publica. A histdria
de Michelle revitaliza os valores americanos. Ela realizou
recentemente sua primeira viagem a China.

Michelle também representa a forca da mulher
americana e, pelo exemplo, o potencial de todas as mulheres
— em especial as que vivem em situagio de opressio — de
realizar seus sonhos. Acredito muito, como imigrante
que sou, no poder do sonho americano para encorajar os
individuos dos quatro cantos do mundo a desenvolver todo o
seu potencial.

Mulheres

Isso explica porque dei grande prioridade  criagdo de
programas para capacitar mulheres em todo lugar. Sabemos
que a educagio ¢ inclusdo da mulher em todo o espectro
social ¢ a nica forma de prosperidade para a sociedade
moderna.

Estamos trabalhando para capacitar a mulher por meio
do Programa Internacional de Intercimbio Feminino do
Departamento de Estado/Fortune 500, parceria puiblico-
privada que dard oportunidade a jovens lideres empresariais
de todo 0 mundo de trocar idéias com algumas de nossas
altas executivas. S6 no ano passado, as diretoras executivas da
Xerox, Avon e Time Inc., e a vice-presidente da Microsoft,
participaram dessa iniciativa bem-sucedida.

Jornalistas

Ao contrdrio das lideres empresariais femininas, os
jornalistas vém participando hd muitos anos dos programas
de intercAmbio do ECA. No entanto, s passamos a
considerar jornalistas como comunidade global dnica, em
termos de programas, a partir do ano passado. Criamos outra
parceria publico-privada para essa finalidade e demos ao
programa o nome do jornalista americano e antigo diretor
da Agéncia de Informagbes dos EUA, Edward R. Murrow.
Procedemos dessa forma porque seu nome ¢ sindnimo de
integridade jornalistica.

Cerca de 140 jornalistas de todas as regides do mundo
participaram da maior reuniio de intercAmbio profissional jd
organizada. Sete escolas americanas de jornalismo colocaram
seus conhecimentos, recursos e instalagdes 2 disposicao
dos participantes durante o programa de trés semanas.

Eles interagiram com colegas ¢ também com estudantes e
professores americanos de jornalismo.
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janeiro de 2007, em Bandar Abbas, no Ird

No encerramento do simpésio, um dos participantes
me fez uma observagao interessante. Vdrios deles haviam
criticado o governo Bush. Ele me perguntou, com ar de
total incredulidade, como permitiamos a alguém fazer
esse tipo de critica nas instalagdes do governo diante
de convidados de fora. Eu respondi: "Chamamos a isso
liberdade de expressao”. Essa ligao, repetida de vdrias
maneiras ao longo do tempo, é simplesmente essencial para
a defesa e, de fato, para o crescimento da liberdade e da
democracia em todo o mundo.

Os intercAmbios servem para construir relagdes capazes
de mudar atitudes e abrir mentes.

Ira

Poucas relagoes sio mais delicadas e mais cruciais
para os Estados Unidos do que as relagdes com o Ird. A
secretdria Rice pediu que o ECA exercesse um papel vital, e
estamos fazendo isso.

Em novembro de 2006, o Escritério de Visitantes
Internacionais do ECA recebeu o primeiro grupo
de visitantes iranianos desde 1979 no programa de

Hasan Sarbakhshian/© AP Images
Van Stokes (esquerda), chefe da equipe de luta livre “free style" que foi enviada ao Ird pelo Bureau
de Assuntos Educacionais e Culturais, e um iraniano nao identificado assistem a partida entre o
lutador americano, Zach Roberson (de vermelho), e o iraniano Mehdi Rahimi durante torneio em

intercAmbio médico de trés
semanas. Dezesseis médicos do

Ira participaram de um simpdsio
sobre doencas cardiovasculares,
cancerfgenas e infecciosas co-
patrocinado pelo Instituto Aspen e
pelo Departamento de Estado. Esse
programa foi um grande sucesso
— dentro de uma longa tradigao
de utilizagio bem-sucedida de
intercAmbios para criar lagos, os
quais eram escassos ou nao existiam.

Os iranianos chegaram aos
Estados Unidos cheios de apreensio
e de informagdes equivocadas, mas
regressaram ao seu pafs muito mais
bem informados sobre a sociedade, a
cultura, as instituicoes e a assisténcia
médica dos EUA. Um jovem médico
explicou que a viagem propiciou o reencontro com seus
"irmaos e irmas americanos apds uma separagao maior do
que deveria ter sido".

Atualmente temos oito Assistentes de Ensino de
Lingua Estrangeira do Ira ajudando jovens dos EUA a
entender melhor a lingua ¢ a cultura do povo iraniano.
Nossa meta é ampliar esse programa o mdximo possivel em
parceria com universidades daquele pafs.

Trabalhamos ainda em vérios outros programas de
intercAmbio com o Ird para 2007, incluindo o de Luta
Livre entre os EUA e a Federagiao Iraniana de Luta Livre.

A coisa maravilhosa sobre criacao de lagos, € os
programas de intercimbio sdo exatamente isso, é que se
pode atuar em ambas as dire¢oes. Assim, todos nés nos
beneficiaremos da mudanga positiva a ser fomentada pela
diplomacia publica por meio de programas de intercAimbio
de pessoas. m

hitp:/lexchanges.state.gov/
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DIPLOMACIA E ASSUNTOS PUBLICOS

Uma Nova Arena para a Competi¢ao de Idéias
Jeremy E Curtin

Coordenador em exercicio do Bureau de Programas de Informagaes Internacionais

Assim como nossas
instituigoes diplomdticas
devem se adaptar
para que possamos nos
comunicar com o0s outros,
também precisamos de
uma abordagem diferente
e mais abrangente aos
esforgos de informagio
piiblica para que outros
povos possam conbecer e
compreender os Estados
Unidos. A guerra contra

0 terror ndao € um C/?oque

Departamento de Estado dos EUA

et | de civilizacoes, mas
Jeremy F. Curtin .
uma luta de idéias, e
essa é uma drea onde os
Estados Unidos devem
se sobressair. " Presidente

George W Bush, 2003

epois de 11 de setembro de 2001, os programas

informativos da diplomacia piblica dos EUA

enfrentaram um desafio premente e intenso — refutar
a mensagem de extremismo ideoldgico que, para surpresa de
muitos ocidentais, encontrou respaldo em muita gente do
Oriente Médio e outros lugares. Enfrentamos esse desafio
num campo de batalha de idéias, moldado por tecnologias que
ndo existiam nas lutas ideoldgicas da Guerra Fria. As novas
tecnologias — especialmente a televisio via satélite e a internet
— globalizaram o ciclo de noticias 24 horas por dia e criaram um
ambiente informativo muito complexo e dinAmico, no qual ser
ouvido e compreendido é muito mais dificil do que no passado.
Sob a diregio da subsecretdria Karen Hughes e trabalhando
com outros funciondrios do Departamento de Estado e da
comunidade interagéncias, nés do Bureau de Programas de
Informagoes Internacionais (IIP) acrescentamos o ciberespago

A nossa missao tradicional de divulgar informagdes, o que pode
ser exemplificado pelo Programa de Palestras dos EUA, por
publica¢des impressas e pelo site USINFO do nosso bureau, uma
plataforma relativamente nova de informagoes.

O IIP estd encontrando seu caminho nesta nova arena,
desenvolvendo capacidade para o didlogo internacional em
webchats, transmissao pela web e blogues, e explorando se esses
fendmenos recentes, tais como o mundo virtual do Second
Life, prometem envolver o publico estrangeiro em questoes de
politica, sociedade e valores. Nossa iniciativa mais importante
no ciberespago ¢ a Equipe de Apoio Digital do IIP, uma unidade
ainda pequena de funciondrios do Servigo de Relagoes Exteriores,
especialistas em lingua drabe e analistas, que monitoram os
blogues e féruns de discussdes em drabe, oferecendo a perspectiva
americana — em drabe — em assuntos sensiveis como Iraque,

Ir4, terrorismo ¢ o processo de paz do Oriente Médio.

Uma voz contra as distor¢ées

A Equipe de Apoio Digital oferece uma voz contra as

Departamento de Estado dos EUA
Jornalistas em Lahore, Paquistdo, participam de webchat relativo a
eJournal USA de setembro de 2006, "Reconstrugiao e Recuperagio:
Cinco anos apés o | 1/9", patrocinado pelo IIP
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distor¢Ges e mentiras que tanto caracterizam as grandes discussoes
4rabes na internet. A caracteristica que define a equipe ¢ que ela
procura gerar didlogo, empregando uma voz informal e crivel, que
fala com conhecimento. A credibilidade ¢ a chave, um objetivo
essencial, mas extremamente dificil de conseguir na internet. Em
diplomacia publica, falamos em levar a mensagem até "o dltimo
metro", na construcao de Edward R. Murow, a distAncia final
transposta por meio de contatos pessoais e relacionamentos de
confianca construidos entre nossos diplomatas e seus interlocutores
em campo, "uma pessoa falando com outra". No ciberespaco,
precisamos encontrar outros meios de conexio, de modo que o
ponto de vista americano esteja pelo menos presente nas conversas.
A Equipe de Apoio Digital é a primeira grande tentativa
do IIP de conectar-se a0 novo ambiente global da informagzo,
caracterizado pela velocidade e uma tremenda cacofonia de vozes,
sérias e tolas, importantes e triviais, que competem pela atengio do
publico. Planejamos expandir a capacidade da Equipe de Apoio
Digital e desenvolver novos mecanismos, entre os quais um centro
de informagdes contraterrorismo, para monitorar, analisar e utlizar
a internet e outras midias com abrangéncia e velocidade superiores

as que podemos atingir atualmente.
Ainda transpondo o Ultimo metro

Embora o IIP tenha enfocado, com urgéncia redobrada,
0 desafio das novas tecnologias na drea da diplomacia publica,
nio abandonamos nossos programas tradicionais. Apesar da
importincia da internet e do apoio eletrénico em muitos lugares
do mundo — incluindo o Oriente Médio, onde as estatisticas
de baixa penetra¢io da internet podem indicar o contrdrio —,
boa parte do mundo estd longe de estar conectada, como podem
confirmar nossos assessores de relagoes ptiblicas que servem nessas
4reas . Em muitos paises, até mesmo alguns de importancia crucial
na luta ideolégica, o dltimo metro ainda pode ser literalmente
transposto quando um funciondrio ou um empregado do Servigo
de Relagdes Exteriores do pafs anfitrido atravessa a rua e entrega ao
editor do jornal o texto de um discurso ou um informativo sobre
uma iniciativa americana.

O IIP continua a apoiar nossos colegas em 4reas onde
a tecnologia ainda deve se desenvolver. Estamos reforcando
programas importantes como o Programa de Palestras dos
EUA — com uma nova Iniciativa de Palestras Estratégicas —,
a publicacio eletronica efournal USA sobre as prioridades da
politica atual, publicagbes impressas e até mesmo a admirdvel
exposi¢o de cartazes, todos meios de disseminar informagdes
que, como sabemos, continuam sendo de extremo valor para
muitas embaixadas. Estamos reformulando e melhorando
nosso principal site ptblico, o USINFO, ferramenta de alcance

Janine Sides/Departamento de Estado dos EUA

Coordenador em exercicio do Bureau de Programas de Informagdes
Internacionais (IIP), Jeremy Curtin, ouve o juiz da Suprema Corte
Anthony M. Kennedy em setembro de 2006

global e fonte de informagdes para as embaixadas. E estamos
desenvolvendo nosso site interno, o Infocentral, que embaixadas
e comandos militares americanos no exterior consultam cada vez
mais para obter subsidios politicos e mensagens importantes para
divulgar suas préprias informagdes.

O IIP estd se adaptando aos desafios tecnoldgicos e politicos
do ambiente informativo do século 21 e do mundo pés 11/09.
Durante a Guerra Fria, a Voz da América e algumas outras
estagoes de rddio ocidentais com transmissao por ondas curtas
podiam dominar o fluxo de informagdes para a Europa Oriental
¢ a Unido Soviética. Mesmo durante a primeira Guerra do Golfo,
em 1990-91, se alguém no Oriente Médio quisesse uma visao
dos fatos diferente daquela oferecida pelos meios de comunicagao
estatais locais, sintonizava a CNN ou algumas poucas emissoras
internacionais em inglés. Hoje, esse mesmo publico tem uma
infinidade de fontes de informagao, em particular a TV via
satélite e a internet, que oferecem uma infinidade de opinides,
fatos e informagoes desencontradas em drabe e diversas outras
linguas. A competi¢ao de idéias nunca foi tao feroz e acirrada.
Nessa competi¢io, os Estados Unidos precisam usar todos
os instrumentos de diplomacia publica de que dispéem, dos
intercAmbios educacionais e profissionais as transmisses diretas
de rddio e televisao. A disseminagio da informagio, cada vez mais
pelos canais de alta tecnologia, é um instrumento fundamental
da diplomacia puablica. O IIP comprometeu-se a assegurar que as
tecnologias mais recentes sejam utilizadas a0 mdximo, atendendo
as prioridades de nossa politica externa e aos nossos interesses
nacionais em todas as partes do mundo. m

hitp:/lusinfo.state.gov
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ADMINISTRACAO

A Equipe de Administra¢ao do Departamento de
Estado

Henrietta H. Fore
Subsecretdria de Estado para Administragio

inhas responsabilidades no

Departamento de Estado

abrangem pessoal, seguranga,
recursos, instalagoes e tecnologia, bem
como nosso programa de assuntos
consulares. O ultimo inclui a fun¢ao
do departamento mais conhecida
de vocés — a emissao de vistos. Os
bureaux e escritdrios dessa equipe de
administragdo que se reportam a mim
tém em conjunto um or¢amento de
US$ 3,6 bilhaes e 7.200 funciondrios
que trabalham em tempo integral e
dezenas de milhares de contratados.

Nossa equipe de administragio
fornece a plataforma diplomdtica para
mais de 70 mil funciondrios americanos
e estrangeiros de mais de 40 Srgaos
governamentais em cerca de 260 embaixadas, consulados e
missdes americanas no mundo todo. Somos uma empresa
global com a meta de proporcionar servigos de padrao
internacional 24/7/365. Estamos contentes porque o
Departamento de Estado recentemente se tornou o segundo
dos 26 maiores rgios governamentais dos EUA a alcancar o
melhor desempenho geral em todas as iniciativas da Agenda
de Governo do presidente, com sua estratégia para melhorar
a administragio e o desempenho de nosso governo.

Os ministros das Relacoes Exteriores de todos os
paises tém as mesmas funcdes administrativas pelas quais
sou responsdvel no Departamento de Estado dos EUA. E,
como nds, muitos ministros estdo procurando modos de
ser mais eficientes, eficazes e visar o cliente na prestagio
de servicos administrativos — mediante reformas como
servicos compartilhados, regionalizagio, centralizagio ou
plataforma de administracdo padronizada. Discuti essas
questdes com vdrios embaixadores estrangeiros em servigo
aqui em Washington.

Henrietta H. Fore

Trés bureaux

Os trés ensaios seguintes
— sobre o Bureau de Assuntos
Consulares, o Bureau de
Recursos Humanos e o Bureau
de Administragao de Iméveis no
Exterior — representam somente
uma parte do trabalho da familia
da administraggo. Além da
funcio relacionada com os vistos,
mencionada no ensaio sobre o
Bureau de Assuntos Consulares, esse
tltimo também ¢ responsdvel pela
emissao de passaportes a cidadios

Departamento de Estado dos EUA

americanos e pelo apoio dado a eles
no mundo todo.

No texto sobre Recursos
Humanos, vocés lerao sobre nossos dedicados funciondrios
locais. Pode ndo ser do conhecimento de vocés que mais
de 40 mil cidadaos locais s3o empregados diretamente
pelo governo dos EUA em todo o mundo e que outros
milhares trabalham como contratados, inclusive como
guardas de seguranga, em nossas embaixadas e consulados.
Além disso, estamos tentando descobrir como aumentar
as responsabilidades de nossos funciondrios locais e assim
melhorar nossa parceria. O Bureau de Recursos Humanos
também ¢ responsdvel pelos funciondrios americanos dos
Servigos Publico e de Relagoes Exteriores e pelo apoio aos
familiares dos cidaddos americanos que servem em outros
paises.

O artigo sobre Administragio de Imédveis no Exterior
explica nosso programa dinimico de construgio de
embaixadas modernas e seguras para substituir muitos
prédios antigos; manutengio, conserto e reforma de
instalaces j4 existentes; e, no geral, administragdo de mais
de 12 mil propriedades no mundo todo.
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A subsecretaria para Administragao, Henrietta Fore (a direita), inaugurou o centro Benjamin Franklin (do
programa American Corners) em Salvador, Brasil, em 27 de outubro de 2006. O programa American Corners da

oportunidade de aprender sobre os Estados Unidos

Outros bureaux e escritérios

Outros bureaux e escritérios da equipe de administragao
s30: os Bureaux de Administragio, Seguranca Diplomdtica,
Gestao de Recursos de Informacio e Gestao de Recursos,
bem como o Instituto de Servico Exterior e os Escritérios
de Direitos Civis, de Politica Administrativa, de Servigos
Médicos e de Redimensionamento. Quero explicar
rapidamente o foco de alguns desses outros bureaux.

O Bureau de Administra¢ao realiza importantes
operagdes de apoio a0 Departamento de Estado. Suas
funcbes essenciais, entre outras, s3o: logistica, aquisi¢oes,
instalagdes domésticas e gerenciamento de emergéncias,
malote e correio diplomdticos e apoio a escolas no exterior
freqiientadas por criangas de muitas nacionalidades.

O Bureau de Seguranga Diplomdtica ¢ responsdvel

por protegio do pessoal, informacoes e instalagoes do
Departamento de Estado tanto nos Estados Unidos

quanto no exterior. Ele protege o/a secretdrio/a de Estado

e dignatdrios estrangeiros designados para trabalhar nos
Estados Unidos ou em visita a esse pais, investiga fraudes
referentes a passaportes e Vistos, administra o Servigo de
Correio Diplomdtico, ministra treinamento de seguranga
profissional e realiza investigagdes sobre novos funciondrios.

O Bureau de Gestao de Recursos de Informagio
¢ responsdvel por garantir a0 Departamento de Estado

tecnologia moderna

e segura que propicie
informacoes de forma
rdpida e precisa e os
meios de comunicagio
para toda a comunidade
das relacoes exteriores
do governo dos EUA
por meio de nossos
computadores de mesa
e dispositivos portdteis.
Alguns exemplos

dessas atividades:

prover tecnologia da
informagio em todo o
mundo e infra-estrutura

Departamento de Estado dos EUA

como telecomunicagoes
seguras entre
Washington e nossos
postos no exterior, além
de servigos de gestao da
informagio, como aplicativos de software, manutencio de
hardware e gerenciamento da rede de informdtica.

O Instituto de Servico Exterior (FSI) é a mais
importante institui¢ao de capacitagio para diplomatas e
outros profissionais da comunidade americana de relagoes
exteriores. Esse instituto ministra mais de 500 cursos,
inclusive 70 de idiomas estrangeiros, a mais de 40 mil
inscritos por ano. Embora alguns de nossos funciondrios
locais viajem para Washington para assistir aos cursos
do FSI, eles — bem como nossos diplomatas e suas
familias que vivem no exterior — tém cada vez mais
oportunidade de receber capacitagio mediante ensino a
distAncia pela internet. Temos mais de 80 cursos interativos
personalizados e mais de 3 mil cursos proporcionados pela
FasTrac, prestadora comercial. Em 2006, o atendimento da
FasTrac pulou para mais de 7.100 alunos, quase o dobro
do ano anterior. Nossos funciondrios concluiram mais de
3.900 cursos a distincia elaborados pelo FSI em 2006,
representando um aumento de 40% em relagio a 2005.

Bem-vindos & Administragio. Essas sio as atividades
que realizamos todos os dias em comunidades em todo
o mundo, abrangendo pessoas do mundo todo. Esse
¢ o trabalho essencial da equipe de administragao do
Departamento de Estado para ajudar a diplomacia dos
Estados Unidos.m

hitp:/fwww.state.gov/m/
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ADMINISTRACAO

Fronteiras Seguras, Portas Abertas

Maura Harty
Secretdria de Estado adjunta para Assuntos Consulares

Questoes atuais sobre vistos

processamento
de vistos no

Departamento de
Estado dos EUA ¢ realizado
pelo Bureau de Assuntos
Consulares, organizacao
com cerca de 8 mil pessoas
trabalhando em 211
embaixadas e consulados
em todo o mundo, em
Washington (DC) e em dois

centros dC pr ocessamento

Departamento de Estado dos EUA

Maura Harty

de vistos nos Estados

Unidos. Temos a tarefa de avaliar de maneira justa e correta
a concessao de vistos de imigrantes e ndo-imigrantes para
cidaddos estrangeiros que desejam vir aos Estados Unidos. Ao
realizar essa fun¢io, desempenhamos um papel central para
aumentar a seguranca das fronteiras americanas e, 20 mesmo
tempo, facilitar as viagens leg{timas aos Estados Unidos.

A abordagem dos EUA para as questes de vistos e
imigrac¢do reflete nossa histéria e nossos ideais comuns.
Os Estados Unidos sio uma “nagio de nagdes” e sempre
receberam muito bem os visitantes de todas as partes do
globo. A secretdria de Estado, Condoleezza Rice, em suas
sabatinas de confirmagio, reafirmou o compromisso do
Departamento com essa tradi¢io ao dizer:

“Nossa interagao com o resto do mundo tem de
ser uma conversa, ndo um mondlogo, e os Estados
Unidos devem permanecer abertos aos visitantes,
trabalhadores e estudantes de todas as partes do
mundo. Nio podemos e nio iremos comprometer
nossos padrdes de seguranga; no entanto, para que
nossos esforcos de diplomacia publica sejam bem-
sucedidos, nao podemos nos fechar para o resto do
mundo."

Fronteiras seguras, portas abertas

O contexto dos atuais procedimentos para vistos ¢, sem
duvida, o 11 de Setembro de 2001. Naquele dia terrivel,
quando tantos americanos — e cidaddos de outras 90 nagdes
— perderam a vida, vimos até onde alguns iriam para nos
prejudicar. Tivemos de agir com rapidez e determinagdo para
enfrentar as necessidades de seguranca de nossas fronteiras e
tornar os Estados Unidos seguros para nossos cidadaos e para
0s visitantes estrangeiros.

Embora a seguranca deva ser sempre nossa principal
preocupagcio, também precisamos garantir que as portas do
nosso pafs continuem abertas para aqueles cuja presenca
estimulamos e valorizamos. Receber bem os visitantes é
fundamental para a seguranga nacional dos EUA. No ano
passado, cerca de 50 milhées de visitantes estrangeiros
representaram US$ 104,8 bilhdes em gastos e outras
atividades econ6micas nos Estados Unidos. Os estudantes
estrangeiros contribuem com outros US$ 13 bilhdes a cada
ano.

Damos as boas-vindas aos visitantes estrangeiros porque
sabemos que a melhor propaganda para os Estados Unidos
530 os Estados Unidos. A melhor maneira de visitantes e
estudantes estrangeiros entenderem os Estados Unidos, de
verdadeiramente apreciarem nosso pafs e nosso povo, é ver os
Estados Unidos com seus préprios olhos. O entendimento
resultante dessa experiéncia nio tem prego. Os visitantes
costumam voltar a seus paises com impressdes positivas sobre
os Estados Unidos, baseadas em experiéncias pessoais, em vez
de histdrias contadas por terceiros.

O desafio de proteger nossas fronteiras e, a0 mesmo
tempo, manter nossas portas abertas nao ¢é ficil, mas esses
objetivos nio se excluem uns aos outros. Devemos e podemos
fazer as duas coisas. Todos os dias, funciondrios consulares
em todo o mundo estdo nas linhas de frente da guerra global
contra o terrorismo, implementando ativamente nossa politica
de Fronteiras Seguras e Portas Abertas.
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Kenneth White/Departamento de Estado dos EUA

Amy Senneke no papel de funcionaria consular e Kelly Daniel no de
solicitante de visto tendo suas digitais escaneadas em uma sessio de
treinamento no Instituto de Servi¢o Exterior do Departamento de
Estado em Arlington, Virginia

Aperfeicoamentos no processo de vistos

Desde 0 11/9, o Bureau de Assuntos Consulares tem
trabalhado incansavelmente para melhorar a transparéncia, a
previsibilidade ¢ a eficiéncia do processo de vistos. Temos muitas
noticias boas para dar. Por exemplo:

* Mais de 97% de todos os solicitantes de visto entrevistados

e aprovados recebem o visto em um ou dois dias. Para os

2,5% de solicitantes que precisam de verificagio extra,

agilizamos o processo para garantir uma pronta resposta.

* Investimos pesado em tecnologia para acelerar o processo

de concessdo de vistos, bem como para aumentar o

acesso as informagdes de outros 6rgaos governamentais

americanos e compartilhar nossas informagoes com eles.

* Aumentamos os recursos destinados ao processamento de
vistos criando 570 novos postos consulares desde setembro

de 2001.

* Divulgamos os atuais tempos de espera e de processamento
para o agendamento de entrevistas para cada posto de
emissdo de vistos em nosso site Asp:/fwww. travel.state. gov/,
para que os solicitantes tenham mais informagoes para
planejar suas viagens.

Questoes sobre vistos de estudante

Os Estados Unidos destacam-se na drea de ensino superior
€ conquistaram essa reputagio com a contribui¢io de indmeros
estudantes e académicos de todo o mundo. Os Estados Unidos
recebem mais estudantes estrangeiros do que qualquer outra
nagio — e o Departamento de Estado desempenha um papel
fundamental para viabilizar essa acolhida.

Em 2006, emitimos o recorde de 591.050 vistos de
estudante e intercambista. O aumento do niimero de vistos para
China, Coréia do Sul, India e Oriente Médio ¢ particularmente
notdvel, mas houve aumentos para todas as regides do mundo.

Seguem abaixo apenas algumas das maneiras com as quais
continuamos a estimular os estudantes estrangeiros a escolher
nosso pais:

* Todas as nossas embaixadas e consulados do prioridade a
estudantes e intercambistas no agendamento das entrevistas

e no processamento dos vistos.

* Os estudantes agora podem solicitar vistos 120 dias antes
do inicio de seus estudos.

* Muitas de nossas embaixadas fornecem servicos de
aconselhamento educacional a estudantes estrangeiros. O
site htp:/fwww.educationusa.state.gov fornece uma grande
variedade de informag6es sobre as excelentes oportunidades
educacionais nos Estados Unidos.

Vistos de negoécios

Reconhecendo que uma relagio comercial vibrante com
todas as nagdes contribui para o avango em dire¢io a um
mundo mais seguro e préspero, o Departamento de Estado
desenvolveu vérias iniciativas para auxiliar os viajantes a
negdcios:

* Ampliamos os acordos de reciprocidade de vistos com
muitas nagoes, de modo que temos mais flexibilidade para
emitir vistos vdlidos por um perfodo mais longo.

* Instruimos nossas embaixadas e consulados a estabelecer
mecanismos para agilizar as entrevistas para viajantes a
negécios legitimos. Segdes consulares de Buenos Aires &
Bratislava possuem programas criativos para facilitar as
viagens de negécio e turismo.

* O Centro de Vistos de Negdcios (BVC) em Washington
(DC) explica o processo de vistos para empresas e
organizadores de convengdes americanos que convidam
funciondrios ou clientes atuais ou potenciais para visitar
os Estados Unidos. O BVC recebe centenas de consultas,
e estimamos que auxilia indiretamente mais de 20 mil
viajantes estrangeiros a cada més.

AGENDA DE PoLiTicA EXTERNA

eJOURNAL USA



passado do que em qualquer outro ano do século passado

Tempo de espera para agendamento de
entrevistas de visto

O primeiro passo ao solicitar um visto de nZo-imigrante
(NIV) ¢ agendar uma entrevista. Para manter o tempo
de espera dos agendamentos NIV o menor possivel, o
departamento aumentou o nimero de funciondrios, ampliou
0 espago das se¢des consulares em muitos postos e agilizou
os procedimentos de processamento de vistos. Na maioria
dos postos, atualmente o tempo de espera de agendamento é
de menos de uma semana, mas pedimos aos solicitantes que
facam o agendamento com a maior antecedéncia possivel
da data planejada para a viagem. Os postos com perfodos
de espera criaram mecanismos para acelerar o agendamento
para estudantes e intercambistas, solicitantes que precisam de
cuidados médicos urgentes e viajantes de negdcios legitimos
com necessidades urgentes.

Embora essas medidas tenham se mostrado eficazes, ainda
h4 alguns postos onde a espera para uma entrevista ¢ superior
a 30 dias, em especial durante os perfodos de pico de viagens.
Estamos trabalhando com esses postos para encontrar solugoes
criativas para reduzir os tempos de espera do agendamento.

ey PR} i
Elizabeth Dalziel/© AP Images
Solicitantes chineses examinam formularios de pedido de visto do lado de fora da Embaixada
dos EUA em Pequim, em abril de 2006. Os chineses receberam mais vistos americanos no ano

Recusas de visto

Uma das perguntas mais freqiientes
¢ por que os solicitantes de visto tém seu
pedido recusado e se a recusa é permanente.
De acordo com a lei de imigracdo dos EUA,
todos os solicitantes de vistos de nao-
imigrante devem convencer o entrevistador
de que atendem as exigéncias para o tipo de
visto que solicitaram. Embora as exigéncias
para cada categoria de visto de nao-imigrante
sejam diferentes, uma das mais comuns
determina que os solicitantes demonstrem
que tém residéncia em um pafs que no
pretendem abandonar. Os solicitantes
normalmente atendem a essa exigéncia
demonstrando ao funciondrio consular
que possuem fortes vinculos profissionais,
empregaticios, educacionais, familiares e/ou
sociais em seus paises, que garantem o seu
retorno depois de uma visita tempordria
aos Estados Unidos. Os solicitantes podem
demonstrar esses vinculos de diversas
maneiras; n3o hd um documento especifico
que um solicitante precise ter para comprovar esses vinculos,
tampouco a auséncia de um documento necessariamente
signifique que o solicitante nao possa obter o visto.

Se um solicitante ndo puder comprovar sua qualifica¢do, o
funciondrio consular serd obrigado a negar o visto. Esse tipo de
recusa, no entanto, nunca ¢ permanente. O solicitante poderd
fazer novo pedido se acreditar que possui documentos adicionais
para comprovar suas qualificacdes para o visto ou se desenvolver
esses vinculos no futuro em outras circunstdncias pessoais.

Um pais acolhedor

Houve muitas mudangas nos procedimentos para a
obtengzo de visto americano nos dltimos quatro anos. O
que nao mudou, no entanto, foi o fato de que os Estados
Unidos continuam sendo o pais acolhedor que sempre
foram. Queremos que visitantes de todos os cantos do globo
continuem a visitar os Estados Unidos ¢ vivenciem tudo que
este pais tem a oferecer. O Bureau de Assuntos Consulares
continuard a trabalhar todos os dias para facilitar a viagem
internacional legftima €, 20 Mesmo tempo, proteger a seguranga

nacional dos EUA.m

hitp://travel.state.gov/
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ADMINISTRACAO

Plataformas para a Diplomacia

Bureau de Administracio de Iméveis no Exterior

m janeiro apds consulta a outras agéncias, assim como concluir
de 2006, a a construgao em tempo hdbil e dentro dos limites
secretiria de orcamentdrios. Esses projetos estao listados no Plano de
Estado, Condoleezza Edificagoes no Exterior no prazo de 6 anos (LROBP),
Rice, anunciou uma publicado pelo OBO todo ano em conjunto com a
< iniciativa ambiciosa de divulgacio do orgamento anual do presidente.
s politica externa, a qual * Seguranga fisica e do complexo. Fornecer melhorias
E chamou de "diplomacia na drea de seguranga fisica e seguranca do complexo para
& transformacional”. Ela as instalagdes do Departamento de Estado no exterior,
S definiu o objetivo da visando 2 protegio dos funciondrios contra terroristas
é diplomacia da seguinte € outras ameagas a seguranca. Esse programa t@bém
! g maneira: "trabalhar com fornece melhorias para a seguranca de alvos ficeis, como
8- | & nossos indmeros parceiros escolas, instalacbes de lazer e residéncias.
General reformado do Exército dos em todo o mundo para * Manutengio dos ativos. Manter, consertar e recuperar
EUA, Charles E-Williams, diretor do construir e manter instalagdes consulares e diplomdticas j4 existentes no
E:tr::iif e Administraio de Imoveis no Estados democrdticos exterior de maneira eficiente para melhorar a qualidade de
bem governados vida de visitantes e funciondrios, permitindo-lhes trabalhar

que atendam as necessidades de seu povo e se
comportem de maneira responsdvel no sistema
internacional”.

A tarefa do Bureau de Administracao de
Iméveis no Exterior (OBO) do Departamento
de Estado ¢é fornecer e manter instalagdes fisicas,
funcionais, protegidas e seguras, a fim de atingir
os objetivos do departamento. A missio do OBO
¢ proporcionar aos funciondrios do departamento

as condigdes essenciais para atingir os objetivos da ||
politica externa dos EUA.

Para cumprir essa missao, o0 OBO estabeleceu
quatro metas prioritdrias que avangam a prontiddo
diplomdtica, estdo alinhadas com os objetivos do
Departamento de Estado e refletem as prioridades
estabelecidas na Iniciativa de Diplomacia
Transformacional da secretdria e na Agenda de
Governo do presidente. As metas s3o:

* Construgio com seguranga de capital.

Conceder contratos para projetos de

construgao com seguranga de capital que

. . . Departamento de Estado dos EUA
tenham sido identificados pelo departamento A nova embaixada americana em Cabul, Afeganistio, inaugurada em margo de 2006
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em locais funcionais, protegidos e seguros.

* Gestao de ativos. Adquirir, alienar e administrar iméveis
do departamento no exterior de modo profissional para
atender s necessidades do departamento, de forma
satisfatria para o governo dos EUA, e responder aos
interesses do presidente, Congtesso e publico americano.

Organizacdo

Em apoio a essas quatro metas, cada componente da
organizagio do OBO estabeleceu metas de desempenho
que servem de referéncia para as fungdes cruciais. A
administragdo analisa o desempenho mensalmente para
identificar problemas potenciais e garantir a eficdcia. A
administragao do OBO também se retine trimestralmente
com o Painel Consultivo da Inddstria para rever e discutir
questdes com o objetivo de maximizar a livre troca de idéias e
melhores préticas entre o governo ¢ o setor privado.

O OBO opera por meio de quatro escritdrios de
programas principais: Planejamento e Desenvolvimento,
Imdveis, Execu¢do de Projetos e Administragio e Manutengio.

Planejamento e desenvolvimento. O planejamento
adequado é o componente mais importante da filosofia
do OBO de "fazer a coisa certa". O Escritdrio de
Planejamento e Desenvolvimento trata do planejamento
de instalagbes no exterior e é o elemento-chave nos
esforgos do OBO para mudar de uma mentalidade de
"planejamento baseado no or¢amento" para "or¢amento
baseado no planejamento”. Esse escritério é responsdvel
pela produ¢io do LROBP e do Plano de Gestao de Ativos.
Também orienta o planejamento estratégico, prepara andlises
de casos de negdcios e realiza o planejamento detalhado de
instalagGes no longo prazo, o planejamento de exigéncias de
espaco, o desenvolvimento do projeto e as andlises de custos
necessdrias para o projeto e a construgio de novas instalagoes e
reformas das existentes.

Iméveis. A escolha do local e a aquisi¢io do imdvel
sd0 passos importantes para o sucesso de qualquer projeto
novo de construgao. Contudo, podem ser os mais dificeis
de negociar e concluir. O Escritério Imobilidrio apdia
todos os aspectos da aquisi¢do, administragio e alienagio
do imdvel. Essa responsabilidade inclui a supervisio de
todos os aluguéis de escritdrios e residéncias mais de 12 mil
propriedades no mundo todo.

Execugiio do projeto. Este escritério é responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto de engenharia, construgio e
comissionamento de todas as instalagdes. Suas equipes de
gerenciamento de construgio sediadas no local e nos EUA

supervisionam o trabalho geral dos empreiteiros na construgao
e reforma das instalagoes do Departamento de Estado no
exterior. O escritério também presta assisténcia na solicitagao
e negociagio de contratos de servigos de arquitetura, bem
como na revisao de projetos, especificagdes ¢ documentos
relacionados. Além disso, o escritério fornece medidas de
seguranca que salvaguardam os projetos de construgio no
exterior contra atos terroristas e esforcos de inteligéncia
potencialmente hostis.

Administracdo e manutengio. Este escritdrio é responsdvel
pela administragio e manuten¢io, no exterior, de estruturas
alugadas e pertencentes ao governo dos EUA, dando condigdes
para que as propriedades do departamento sejam mantidas em
bom estado. O escritério administra um programa principal
de recuperagio que reforma, atualiza e, quando necessdrio,
substitui sistemas de edificagdes antigos que ndo podem mais
ser fisica ou economicamente mantidos por meio de reparos
¢ atividades de manutengio preventiva de rotina ou nao
programadas. Seu programa de administragao de instalagdes
fornece assisténcia técnica e apoio aos postos no exterior para

Sayyid Azim/© AP Images

Durante ceriménia de langamento da nova embaixada americana
permanente em Nairdbi, Quénia, em agosto de 2000, o embaixador

dos EUA no pais, Johnnie Carson (terceiro a partir da esquerda)
simbolicamente mistura terra do antigo local da embaixada americana
com terra do novo local. Outras autoridades (a partir da esquerda) sdo
o ministro de Territorios do Quénia, Joseph Nyaga, a entdo subsecretaria
de Estado adjunta para Administragio de Imoveis no Exterior, Patsy
Thomasson, e o vice-prefeito de Nairobi, Joe Akech
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A nova embaixada americana em Berlim, Alemanha, mostrada em 2006, esta

inaugurada em 2008

manter os principais sistemas de edificagées, bem como todas
as atividades de manutengio associadas ao planejamento e a
execugio do programa de Novos Complexos de Embaixadas. O
escritério também inclui prote¢o contra incéndio e programas
de satide e seguranca ambiental.

Desempenho impressionante

A passagem para um novo nivel de desempenho
comegou em 2001. Apds sua nomeagao como diretor e
diretor operacional, o general reformado Charles E. Williams
reformulou o novo Bureau de Administragao de Iméveis no
Exterior e introduziu mudangas para criar uma organizagio
baseada em resultados que alavanque as melhores praticas
comerciais.

Apés quase seis anos, os resultados foram impressionantes.
Com aproximadamente 36 novos complexos de embaixadas
concluidos nos tltimos seis anos, 40 projetos sendo
gerenciados e mais quatro novos complexos de embaixadas
com concessdo programada para antes do fim do ano, 0 OBO
tornou-se uma organizagio baseada em resultados com foco
na responsabilidade, no desempenho, na credibilidade e na
disciplina.

Um elemento principal dessa progressao foi a criagao de
forte parceria entre 0 OBO e a inddstria de construgao. Desde
seu inicio hd cinco anos, o evento do Dia da Industria do
OBO tornou-se extremamente popular entre a inddstria e o
governo. O que foi outrora um evento anual de um dia evoluiu
para um evento de dois dias que promove encontros entre

planejada para ser

autoridades do governo e da inddstria,
organizando reuni6es individuais e
privadas no segundo dia. O evento
retine uma combinagio estimulante
de desenvolvedores, empreiteiros,
engenheiros, consultores, autoridades
governamentais € arquitetos.

O OBO também agiu
agressivamente para estabelecer
tamanhos padronizados de edificagbes
€ parAmetros para os projetos, o que
por sua vez levou 4 padronizacio
dos projetos e limitou os custos
de construgdo. Esses projetos sao
adaptados para refletir as exigéncias
particulares dos postos especificos
Jan Baver/ ©AP Images ¢ 1 ropiciar economia significativa
de tempo ¢ custo. Segundo essa
abordagem, hd quatro projetos
principais de embaixadas com tamanhos e categorias de custo
padronizados: super pequeno, pequeno, médio e grande.
Edificios super pequenos geralmente m menos do que 3 mil
m?2 de 4rea bruta e custo de construgio de aproximadamente
U$ 31 milhoes. Edificios pequenos geralmente &ém entre 3 mil
€4.300 m2 de 4rea bruta e custam cerca de U$ 52 milhdes.
Edificios médios geralmente tém entre 4.300 e 7.400 m2 de
4rea bruta e custam aproximadamente U$ 75 milhdes. Grandes
projetos geralmente tém entre 7.400 e 11.300 m2 de drea bruta
e custam cerca de U$ 97 milhoes. Em 2005, o general Williams
introduziu "Novas Maneiras de Pensar ¢ Novas Maneiras de
Construir", estabelecendo os 20 Conceitos de Administragao
de Programas de Williams: 20 conceitos cuidadosamente
elaborados que claramente sintonizaram o planejamento dos
projetos e o processo de execugio (andlise, controle, avaliagdo).
Focalizando na melhoria do processo, o OBO adotou o modelo
"Seis Sigma" e agora estd introduzindo o conceito de "gestao
enxuta” para permitir que possamos reduzir desperdicios,
melhorar o fluxo do processo, identificar valores, administrar o
fluxo de valores e aumentar a flexibilidade do processo.

Essas técnicas de gestao aperfeicoadas, combinadas
com uma equipe de profissionais dedicados, garantirdo a
execugio eficiente dos programas de instalagoes que dardo ao
Departamento de Estado as estruturas fisicas necessdrias para
perseguir seus objetivos de diplomacia transformacional. m

hitp:/fwww.state.gov/obo/
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ADMINISTRACAO

Funciondrios Locais do Servico de Relacoes
Exteriores: Ponte entre os EUA e o Mundo

Bureau de Recursos Humanos

em paises fechados, por exemplo, oferecem um
refigio onde os leitores tém acesso livre e gratuito
a uma diversidade de pensamentos e opinides.

Os funciondrios locais desses centros geralmente
sediam grupos de estudos sobre democracia e
debates sobre livros, ensinam inglés e métodos de
pesquisa na internet, além de facilitar a pesquisa
avangada. Os FSNs trabalham em estreita
colaboragio com dlientes que vao desde estudantes
universitdrios até jufzes da Suprema Corte. Como
a Secretdria de Estado, Condoleezza Rice, afirmou:
"Nao existe missdo mais nobre do que ajudar os
outros a realizar seus anseios por uma vida melhor,
um futuro mais democrdtico e um mundo mais
pacifico.”

O desenvolvimento econdmico é outra

Departamento de Estado dos EUA

Chairin Ma’Roef (direita) discute o processo de analise por imunofl uorescéncia enquanto o
embaixador John E. Lange visualiza o virus da gripe no Laboratério de Isolamento Viral da

Unidade de Pesquisa Médica Naval dos EUA em Jacarta, Indonésia

s funciondrios locais do Servico de Relagoes Exteriores
dos EUA (FSNs) representam a maioria dos 42 mil
funciondrios efetivos contratados localmente em mais
de 250 embaixadas e consulados dos EUA no mundo inteiro.
Eles desempenham fungoes importantes do programa de politica
externa e de apoio e proporcionam conhecimento e entendimento
da cultura e condicbes locais, t3o importantes para a diplomacia
transformacional dos EUA. Além do Departamento de Estado,
todos os 6rgaos governamentais dos EUA no exterior, como o
Departamento de Agricultura, o Escritério do Representante
de Comércio e os Centros de Controle de Doengas dependem
muito da comunidade dos FSNs e de seus encaminhamentos.
Seu conhecimento, suas qualificagdes especiais e a valiosa rede de
contatos locais s3o inestimdveis. Eles so a ponte entre os EUA ¢ as
demais nagbes do mundo.

A comunidade dos FSNs ¢ parte integrante da diplomacia
transformacional dos EUA no mundo inteiro. Ao longo dos anos,
em muitas partes do mundo, os FSNs da embaixada americana
ajudaram a promover ideais e fortalecer as institui¢des democréticas
em todos os continentes. As bibliotecas e os centros culturais

drea importante que recebe contribuiges dos
FSNs dos EUA. Muitos consideram esse campo
especialmente compensador, porque possibilita
iniciativas que promovem o sucesso econdémico
de seus pafses e, 20 mesmo tempo, expandem o mercado global.
Por exemplo, uma funciondria local em Praia, especialista em
economia, usou seu conhecimento para ajudar Cabo Verde a
sextuplicar a exportagio de produtos téxteis acabados no perfodo
de um ano, o que resultou em 600 novos empregos para seu pafs.

Os cientistas e pesquisadores locais sao fundamentais para a
cooperagio clentifica mundial. A gripe avidria e o HIV/Aids sao
apenas dois dos intimeros problemas com que os funciondrios
americanos sediados no local estdo lidando juntamente com os
colegas do pafs anfitrido. Por exemplo, uma FSN da Estonia
trabalhou em estreita colaboragio com seus colegas americanos
para convencer as autoridades locais de que o HIV/Aids ¢ uma
ameaga para sua nagio tanto quanto para qualquer outro lugar.
Gragas a seus esforcos, a Estonia tornou-se o primeiro pafs na
regido a receber uma doagio de US$ 10 milhdes do Fundo Global
de Combate ao HIV, Aids, e Tuberculose das Nagoes Unidas.

Do mesmo modo, um funciondrio da manutencio da
Embaixada dos EUA em Mogambique criou um grupo de teatro
itinerante para apresentar comédias e produgdes sobre HIV/Aids
para platéias de estudantes e do setor privado. Essas apresentacoes
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A
Andrew McClearn, Embaixada dos EUA da Cidade do México

Victor Ponce, FSN da Cidade do México, separa formularios de
solicitagdao de visto para enviar ao Centro Consular de Kentucky, onde
serdo processados

sao encerradas com debates sérios e francos com especialistas em
satide dos EUA. Sorrisos, risadas e olhares reflexivos sao prova de
que as importantes mensagens desses "road shows" amadores estao
sendo ouvidas.

Quando os cidadaos americanos encontram-se feridos,
perdidos ou mesmo sem passaporte em um pafs distante, um
funciondrio local ¢ freqiientemente a primeira pessoa com quem
eles falam na embaixada ou no consulado dos EUA. Os FSNs
consulares auxiliam mais de um milhdo de americanos todo
ano com uma variedade de servigos que vio de substituigio de
passaportes, passando por orientagio sobre servicos de sadde
locais, até assisténcia no retorno de criangas raptadas. Quando o
tsunami atingiu o Sudeste Asidtico em dezembro de 2004, esses
funciondrios fizeram firme intervengio para auxiliar muitos dos
visitantes americanos em seus paises.

Sem se intimidarem pelo caos, perigos ou distAncias, muitos
viajaram para os locais atingidos pelo desastre para restabelecer
visivelmente a presenga da embaixada americana com o intuito de
oferecer ajuda imediata aos cidaddos americanos desamparados

Providenciaram transporte a hospitais, alimentos e roupas;
auxiliaram na comunicagio com familiares e amigos; e até mesmo
abriram suas casas para alguns dos viajantes desalojados.

Ao mesmo tempo, esses FSNs se esforgaram muito para dar
apoio a suas préprias comunidades, desempenhando um papel
fundamental na reacio global ao tsunami de 2004, o maior auxilio
humanitdrio internacional j& dado na histéria: coordenaram a
ligacao entre doadores e autoridades do governo e outras missoes
diplomdticas, organizaram o transporte de sangue, enviaram
funciondrios doadores a hospitais locais e lotaram caminhées com
alimentos, roupas e medicamentos.

A comunidade dos 42.000 FSNis ¢ singular, e seus membros

se empenham muito para amparar-se mutuamente e estabelecer
lagos entre suas fronteiras. Um bom exemplo disso ¢ dado pela
equipe de FSNs da embaixada dos EUA em Belgrado, que
coordenou e organizou recentemente um torneio de futebol de
salao com times de FSNs de toda a regido. O evento tornou-se
tdo popular que eles planejam fazer do torneio um acontecimento
anual.

Os FSNs também dao apoio financeiro uns aos outros
quando enfrentam privagdes. O corpo de FSNs do mundo
todo j4 deu assisténcia aos funciondrios em regides arruinadas
pelo terremoto no Paquistdo, devastadas pela guerra na Libéria e
arrasadas pelo furacio no Haiti. Além de dar apoio a seus colegas
FSNs apds os atentados terroristas em Jeddah, em Nairdbi, e
em Dar es Salaam, os 70 funciondrios locais que perderam suas
casas e propriedades em fungio de conflitos civis em Harare, no
Zimbdbue, também receberam ajuda da comunidade de FSNs
de todo 0 mundo. Esse senso de companheirismo remonta a
1983 e ao atentado & bomba das barracas dos fuzileiros navais em
Beirute, quando até mesmo os FSNs de El Salvador enviaram
contribui¢des para as familias dos funciondrios locais que foram
mortos ¢ feridos. O fundo de ajuda dos FSNs — que recebe
contribuigdes tanto de FSNs quanto de americanos — j4 doou mais
de US$300 mil a colegas de mais de 22 pafses.

Os FSNs dos EUA s30 o elo que mantém nossas embaixadas
unidas. Esses funciondrios locais nativos sdo parte integrante do
corpo diplomdtico americano, pois sabem melhor do que ninguém
como estabelecer a ponte entre os americanos e a cultura e a

politica de seus paises. m

hitp:/fwww.state.gov/m/dghr/

- el

Departamento de Estado dos EUA
Funcionarios locais do Servigo de Relagdes Exteriores de Sarajevo

(Bosnia e Herzegovina) e Podgorica (Montenegro) na final de um torneio
de futebol de saldo sediado pela embaixada dos EUA em Belgrado, Sérvia.
Outros times participantes eram de Belgrado, Budapeste (Hungria),
Zagreb (Croacia), e Sofia (Bulgaria). Podgorica venceu a final por 2 a |
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ASSUNTOS POLITICOS

Questoes de Politica Regional e Bilateral

Escritdrio do subsecretdrio de Estado para Assuntos Politicos

Janine Sides/Departamento de Estado dos EUA

R. Nicholas Burns

subsecretdrio para Assuntos Politicos, R. Nicholas Internacionais de Entorpecentes e Aplicagio da Lei.

Burns, detém o terceiro cargo mais importante O Bureau de Assuntos de Organizagoes Internacionais

na hierarquia do Departamento de Estado e é seu (IO) desenvolve e implementa as politicas do governo
principal diplomata de carreira. Ele supervisiona as questdes americano no Ambito das Nag¢oes Unidas e suas agéncias
gerais nos Ambitos regional e bilateral e o gerenciamento afiliadas, bem como no Ambito de outras organizacoes
dos bureaux que lidam com Aftrica, Leste Asidtico e Pacifico, internacionais. O Bureau IO faz o que se chama diplomacia
Europa e Eurisia, Oriente Préximo, Centro-Sul da Asia multilateral para promover e defender os diversos interesses
Central e Hemisfério Ocidental; o Bureau de Assuntos de do povo americano. O Bureau IO promove também o
Organizagbes Internacionais; e o Bureau de Assuntos gerenciamento efetivo e eficaz no Ambito das organizagoes
Internacionais de Entorpecentes e Aplicagao da Lei. internacionais.

Os secretdrios adjuntos dos bureaux e escritdrios O Bureau de Assuntos Internacionais de Entorpecentes e
geogréficos assessoram o subsecretdrio e orientam o Aplica¢do da Lei (INL) assessora o governo americano
funcionamento das missoes diplomdticas dos EUA em suas sobre a criagao de politicas e programas para combater o
jurisdi¢oes regionais. Sao auxiliados pelos subsecretdrios narcotrdfico e a criminalidade internacional. Os programas do
adjuntos, diretores dos escritérios, administradores locais INL apéiam os objetivos estratégicos do Departamento, ou
e encarregados de assuntos de determinado pais. Esses seja, reduzir a entrada de drogas ilegais nos Estados Unidos e
funciondrios trabalham em estreita ligagdo com as embaixadas | minimizar o impacto da criminalidade internacional no pais e
¢ os consulados americanos no exterior ¢ com as embaixadas em seus cidaddos. Os programas de combate a narcdticos e &
estrangeiras sediadas em Washington. O trabalho dos bureaux | criminalidade complementam também a guerra ao terrorismo
geogréficos foi descrito na edigio de setembro de 2006 da ao respaldar os sistemas de justica criminal e érgaos policiais
eJournal USA, "Politica Externa dos EUA no Século 21: estrangeiros encarregados de combater o terrorismo.m
Questdes Regionais.”

Esta edi¢do apresenta o Bureau de Assuntos de hitp:/fwww.state.gov/p/

Organizacoes Internacionais e o Bureau de Assuntos

eJOURNAL USA 23 AGENDA DE POLITICA EXTERNA



ASSUNTOS POLITICOS

Parceria com Organizag¢oes Internacionais

Kristen Silverberg
Secretdria de Estado adjunta para Assuntos de Organizacoes Internacionais

Bureau de
Assuntos de
Organizagoes
Internacionais (I0) foi
criado pelo secretdrio de
Estado, Dean Acheson,
apds a Segunda Guerra
Mundial como parte
£ dos esforgos dos Estados
& Unidos para tratar
© das questdes da nova

amento de Estado dos EUA

Kristen Silverberg k .
ordem internacional

que surgia. Sua finalidade era administrar as relagdes dos
Estados Unidos com a recém-formada Organizacio das Nagoes
Unidas, fundada pelos Estados Unidos e seus aliados para
trabalhar, nos termos da Carta da ONU, "pela manutengio
da paz e da seguranca internacional... desenvolver relagées
amistosas entre nagoes, baseadas no respeito ao principio de
direitos iguais e autodeterminagio de todos os povos, ... obter
cooperagio internacional para a resolu¢do de problemas de
cardter econdmico, social, cultural ou humanitdrio e promover
e estimular o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
bésicas para todos".

Tatan Syuflana/ © AP Images
Soldado indonésio despede-se do filho ao partir com sua unidade em
missdo de paz da ONU no Libano, em novembro de 2006

Os fundadores das Nagoes Unidas, inclusive os Estados
Unidos, acreditaram que essa nova instituicio poderia
desempenhar um papel central ao apoiar 0 aumento da
liberdade no mundo todo. No mundo pés-11/9, quando o
terrorismo, a intolerAncia e o ddio ameacam os Estados Unidos
e muitos outros paises, a Organizagio das Nagoes Unidas, que
trabalha em prol das mais altas expectativas de seus fundadores,
torna-se ainda mais crucial. Como disse o presidente Bush em
seu segundo discurso de posse, "a sobrevivéncia da liberdade
no nosso pais depende cada vez mais do sucesso da liberdade
em outros pafses”. O presidente afirma que os Estados Unidos
estdo comprometidos "em buscar e apoiar o crescimento
dos movimentos democrdticos e das instituicoes em todas
as nagoes e culturas”. Esse é um esforco histdrico, que ndo
pode ser empreendido apenas pelos Estados Unidos. Como
conseqiiéncia, a secretdria de Estado, Condoleezza Rice,
desafiou todos no Departamento de Estado a "trabalhar com
seus parceiros em Ambito global para construir e manter Estados
democrdticos, bem governados, que atendam s necessidades
de seu povo e atuem com responsabilidade no sistema
internacional”.

Como parte importante desse esforco, o meu bureau,
juntamente com 82 organizagbes e programas internacionais,
trabalha para promover a paz e a seguranga, aumentar a
liberdade e defender os direitos humanos, promover o
desenvolvimento por meio do comércio e da livre iniciativa e
combater a pobreza e a doenga. Em meu papel como secretdria
adjunta, supervisiono o trabalho de 469 diplomatas americanos
excepcionais aqui em Washington e em nossos postos em Nova
York, Paris, Roma, Genebra, Viena, Montreal e Nairdbi, que se
empenham diariamente para solucionar algumas das questdes
mais vitais de politica externa com que nosso pais se defronta.

Paz e seguranca
Como um dos cinco membros permanentes do

Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas, os Estados Unidos
desempenham um papel central em todas as agdes significativas
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do Conselho. No ano passado, os Estados Unidos lideraram
os esforcos do érgdo para: impor san¢es 4 Coréia do Norte
em resposta aos seus programas de armas e misseis nucleares
(resolugdes 1718 e 1695); adotar medidas para tratar da crise
humanitdria em Darfur (resolucio 1706); exigir da Siria
respeito & soberania e 4 integridade do Libano; e exigir que o
governo iraniano abandone seu programa de armas nucleares
(resolugdo 1696). Neste ano, o IO trabalhou também com o
Conselho de Seguranca para renovar o mandato de seu Comité
1540, que supervisiona a implementagdo das obrigacoes
impostas pelo Conselho a todos os Estados-membros da
ONU para acabar com a proliferagio de armas de destruicao
em massa e seus meios de distribuigio (resolugao 1673).

Os comités antiterrorismo do Conselho continuam com o
trabalho de ajudar os paises-membros da ONU a melhorar sua
capacidade de combate ao terrorismo e evitar o fluxo de ativos
para elementos e entidades ligados & Al Qaeda e ao Taleban.
Incentivado pelos Estados Unidos, o Conselho de Seguranca
concordou pela primeira vez com a inclusdo da Birmania em
sua agenda, garantindo maior foco internacional sobre a grave
situagao humanitdria e de direitos humanos naquele pais, que
minou a paz e a estabilidade na regido. Por fim, os Estados

Unidos trabalharam com outros membros do Conselho na
elei¢io de um novo secretdrio-geral para liderar as Nagoes
Unidas nos préximos cinco anos.

R
Sophia Paris/Foto da ONU
Apds uma tempestade devastadora no Haiti, que resultou em mais de
1.500 mortos e 900 desaparecidos, a missao de estabilizagio da ONU

no Haiti ajudou com a distribuicdo de suprimentos

Estados falidos e manutencéo da paz

Os Estados Unidos também se empenharam para ajudar
nagoes falidas ou prestes a falir a encontrar o caminho da
recuperagdo politica e econdmica, apoiando a interveng¢io
humanitdria das Na¢oes Unidas em favor da paz e os esforgos
de estabilizagao pds-conflito. A Organizagio das Nagoes Unidas
tem um contingente militar e policial de mais de 80 mil
pessoas e mais de 15 mil civis distribuidos em 18 missoes de
paz em todo o mundo, para garantir estabilidade e seguranca
em situagdes nas quais solugdes locais ou regionais se mostram
inadequadas e o engajamento militar direto dos EUA nio
¢ apropriado. No ano passado, o Bureau IO trabalhou em
estreita colaboragio com o Departamento de Operagoes de
Paz da ONU para elaborar uma resposta das Nagoes Unidas
aos ataques do Hezbollah a Israel, promover a seguranca em
paises como o Haiti e apoiar a transigio do conflito armado
interno para a governanga corporativa em paises como Libéria e
Reptiblica Democrética do Congo.

Os Estados Unidos também trabalharam com a
Assembléia Geral e 0 Conselho de Seguranga da ONU para
ajudar na fundagio da Comissdo de Construgao da Paz da
ONU, que se esforca para ajudar paises emergentes da guerra
civil e de desastres naturais a trilhar o longo caminho da
recuperagao.

Democracia e direitos humanos

Os Estados Unidos trabalham com institui¢es multilaterais
para defender a dignidade humana e chamar a aten¢o
internacional para os condendveis abusos dos direitos humanos.
No Terceiro Comité da Assembléia Geral deste ano, ajudamos a
aprovar resolugdes sobre as graves crises de direitos humanos em
Belarus, na Birmania, bem como no Ird e na Coréia do Norte.
Trabalhamos com terceiros para denunciar o uso do estupro
pelos militares birmaneses como ferramenta de terror. Fomos
os primeiros a ressaltar os perigos do anti-semitismo. E, na
Assembléia Geral, incentivamos os paises a adotar medidas para
incrementar a participago politica das mulheres.

Trabalhamos ainda com organiza¢es internacionais
prestando assisténcia técnica aqueles que se esforcam para
ampliar os direitos humanos e expandir a democracia. Em 2004,
o presidente Bush prop6s um novo Fundo da ONU paraa
Democracia, que jd concedeu doagdes para 125 organizagdes
requerentes, entre elas o Centro Internacional para a Transi¢ao
Democrdtica ¢ o programa "I KNOW Politics" [CONHECO
Politica], da Hungria, que usa a internet para estimular a
participagao das mulheres na politica.
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Marcelo Hernandez/© AP Images

Grupo de criangas corre para receber alimentos no campo de refugiados New Hope, em Nabuangongo, Angola, 20 quilémetros a nordeste de Luanda,
em 2002. Desde entdo, muitos refugiados puderam retornar as suas casas. O governo dos EUA trabalha com as Nagées Unidas e outras organizagdes

internacionais para alimentar e ajudar a repatriagdo de refugiados

Desenvolvimento e ajuda
humanitdria

Os Estados Unidos, que sdo o maior pais doador
do mundo no 4mbito da Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (AOD) bilateral, contribui anualmente com
mais de US$ 500 milhdes em AOD para as Nagoes Unidas.
Em parcerias com organizagoes da ONU, os Estados Unidos
trabalharam para aumentar o apoio as politicas e aos valores
que sustentam o desenvolvimento, o crescimento econdmico
s6lido e a redugio da pobreza. Em 2005, por exemplo, o
bureau negociou 0 Documento Final da Cépula Mundial
das Nagbes Unidas de 2005, que reafirmou a visio de que o
desenvolvimento depende do comércio e do investimento
privado, que por sua vez dependem da boa governanga e do
Estado de Direito, da liberdade e do respeito pelos direitos
humanos.

Além disso, os Estados Unidos apdiam:

* Programa Mundial de Alimentacao (PMA), que

ajuda no sustento de 100 milhées de pessoas em mais

de 80 paises a cada ano. Os Estados Unidos tém sido

o maior financiador do PMA desde sua fundagao, e
continuam a fornecer quase a metade dos recursos do
programa. Da mesma forma, trabalhamos por meio da
Organizagdo para Alimenta¢do e Agricultura (FAO) no
desenvolvimento da ciéncia agricola e de politicas agricolas
solidas para beneficiar a economia de muitos paises em
desenvolvimento que permanecem basicamente agrérios.

* Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), que
ajuda a alimentar, vacinar, educar e proteger criangas em
mais de 157 paises.

* Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a principal agéncia de desenvolvimento das
Nagoes Unidas, que trabalha para eliminar a pobreza
e promove a governanga democrdtica, a preven¢io e a
recuperago de crises, um meio ambiente mais limpo e
a prevengio ¢ o tratamento do HIV/Aids. Os Estados
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Marco Selva/WFP

Durante visita a Mali em dezembro de 2006, o embaixador Gaddi
Vasquez, representante dos EUA na Organizagao das Nagdes Unidas
para Alimentagao e Agricultura (FAO) em Roma, mostra aos jornalistas
como os alimentos sao armazenados em um depésito do Programa
Mundial de Alimentagio (WFP)

Unidos s3o hd muito um dos principais doadores,
fornecendo mais de US$ 100 milhoes em recursos a cada
ano.

* Programa de Assentamentos Humanos (UN-Habitat),
que estd as voltas com o desafio de que, até 2020, 90%
da populagio mundial habitard as cidades do mundo
em desenvolvimento e com o fato de um em cada trés
moradores das cidades viver hoje em condi¢bes de favelado.

* Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), que trata de problemas ambientais que
transcendem fronteiras e afetam potencialmente a satide e a
prosperidade dos cidaddos americanos. Os Estados Unidos
apdiam os principais programas do Pnuma de alerta
antecipado e avaliagio de ameagas ambientais, o programa
para mares regionais e o programa de agdo global para
combater fontes continentais de polui¢io marinha.

Estes sdo tempos de trabalho drduo e de desafio para a
diplomacia multilateral, mas os Estados Unidos tém conseguido
0 engajamento eficaz e cooperativo de outros paises para
promover um mundo mais livre, mais seguro e mais préspero.
Mantemos nosso compromisso com o fortalecimento de nossas
parcerias com organizagdes internacionais nos préximos anos. ll

hitp:/fwww.state.gov/plio/
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Combate ao Crime Internacional
Anne W, Patterson

Secretdria de Estado adjunta para Assuntos Internacionais de

Entorpecentes e Aplicagio da Lei

s traficantes
internacionais
de drogas,
o crime organizado
transnacional, grupos
terroristas e a falta
do Estado de Direito
institucionalizado
ameacam os
americanos em seu
préprio pais, os
interesses dos EUA no
exterior e nossos aliados

Departamento de Estado dos EUA

em todas as regioes do
mundo. Nenhum pais

Anne W. Patterson

e nenhuma sociedade
estd imune. O combate a essas ameagas € essencial para
atingirmos outras metas compartilhadas e igualmente importantes
como seguranga, satide publica, desenvolvimento econémico e, em
especial, 0 avango da legitima democracia e o respeito aos direitos
humanos.

Com recursos fornecidos pelo Congresso dos EUA ao
Bureau de Assuntos Internacionais de Entorpecentes e Aplicagio da
Lei (INL) do Departamento de Estado, executamos programas
no valor de mais de US$ 2 bilhdes, gerenciamos vdrios tipos de
programa em mais de 100 paises e participamos de iniciativas
regionais e globais de combate ao cultivo ilegal, trdfico e abuso
de drogas mediante ajuda a institui¢oes da nagio beneficidria. Os
programas do INL também enfocam o aumento da capacidade
institucional das autoridades encarregadas da aplicagio da lei e do
sistema de justica criminal nas democracias emergentes em todo
o mundo, criando um sistema de parcerias na luta contra o crime
organizado internacional.

Dois programas principais representam a maior parcela de
ajuda externa vinculada ao INL: a Iniciativa Andina Antidrogas
(ACI), de muitos anos de existéncia, e politicas e programas com
nossos parceiros internacionais para fazer recuar o comércio de

drogas ilegais no Afeganistdo e estabelecer o Estado de Direito
tanto nesse pais quanto no Iraque. A questio de controlar
substincias quimicas precursoras e estimulantes tipo anfetamina

¢ a terceira drea em importncia tratada pelo INL, em resposta ao
problema do abuso de anfetaminas, que cresce com grande rapidez
no mundo todo. O INL também d4 aten¢io & questao da redu¢ao
da demanda, visto ser esse um problema multifacetado.

Iniciativa Andina Antidrogas

Praticamente toda a cocaina do mundo, bem como a maioria
da heroina ilegal que entra nos Estados Unidos, vem da regiao
andina da América Latina. A ACI, uma campanha abrangendo
toda a regido para deter a produgio e o tréfico dessas drogas,
se concentra nos seguintes paises: Colombia, Peru, Equador,

Foto: José Lopez Jr, oficial de segunda classe, especialista em Comunicages em
Massa/Marinha dos EUA

Navio da Marinha peruana passa debaixo da Ponte das Américas, no
Panama, ao se preparar para participar de exercicio de treinamento
multinacional envolvendo os Estados Unidos, paises da América Central e
do Sul e nagdes do Caribe
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©A Images
Trator destréi campo de papoula de 6pio enquanto trabalhadores e
guardas de seguranga aguardam, na provincia de Nangarhar, a leste
de Cabul, no Afeganistao, em margo de 2006. Segundo autoridade
americana antinarcoticos, as papoulas seriam borrifadas com herbicida
para combater o comércio de épio que produziu aumento recorde de
heroina em 2006

Brasil, Panamd e Venezuela. Para dificultar o combate as drogas,
narcotraficantes e organizagoes terroristas internacionais criaram
uma relagio simbidtica que conseguiu obter o controle do
territério de nagdes soberanas em luta para ampliar o Estado de
Direito. Apesar desses sérios problemas, o progresso é evidente.

Para o sucesso dessa luta, ¢ necessdrio o equilibrio cuidadoso
entre educagio contra as drogas, erradicagio de plantagdes de
drogas, interdigio e aplicacio da lei, prevengio e tratamento, bem
como criagio de meios alternativos de subsisténcia para plantadores
de coca regenerados. A experiéncia indica que programas de meios
alternativos de subsisténcia funcionam melhor quando combinados
com um esforco potente de erradicacio, tanto forcado quanto
voluntdrio. Nos tltimos tempos, os Estados Unidos forneceram
quase US$ 280 milhées em ajuda ao desenvolvimento alternativo
somente para a Coldmbia, pais produtor de 90% da cocaina que
entra no nosso pais. Em meados da década de 1990, a Coldmbia
estava A beira do colapso devido a uma campanha de violéncia
desencadeada por cartéis da droga e grupos terroristas, alguns dos
quais envolvidos com o narcotréfico. Nos dltimos anos, a produgio
de cocaina baixou, a violéncia politica diminuiu, a seguranca
publica melhorou e a economia colombiana se recuperou a tal
ponto que o Banco Mundial recentemente se referiu a ela como
propicia aos investimentos — uma completa reviravolta.

Contudo, a guerra estd longe do fim. Embora estimativas da
ONU indiquem que Col6émbia, Peru e Bolivia reduziram suas
plantacoes de coca nos tltimos cinco anos, os paises andinos devem
trabalhar com mais afinco ainda para atingir niveis permanentes
de redugdo dos cultivos ilegais da regido. Tendéncias recentes,
especialmente na Bolivia, indicam que o sucesso conseguido pode

estar ameagado. Os Estados Unidos s3o contra a tentativa do
governo Morales de encontrar os assim chamados usos comerciais
da coca ilegal, contrariando os compromissos da Bolivia com as
principais convengoes sobre drogas da ONU. Nossa preocupagio ¢
que quanto maior a quantidade de folhas de coca cultivadas, mais

cocaina serd inevitavelmente produzida.

Combate a papoula de épio afega/
producédo de heroina

O Afeganistao ¢ o principal produtor mundial de opidceos
ilicitos, respondendo por quase 92% do suprimento global e
exportacoes avaliadas em US$ 3,1 bilhdes em 2006 ou quase
50% do PIB desse pais. O "valor de rua" da heroina e do 6pio ¢,
naturalmente, muito maior. A questdo do pio afegio representa
para nés e a regiao muito mais do que simplesmente um problema
com a droga em si. Assim como na Colémbia, o cultivo, a
produgio e o trifico de opidceos ¢ uma influéncia desestabilizadora,
mas ¢ especialmente perigosa em uma democracia emergente como
o Afeganistdo, que luta pela estabilidade. O apoio continuo aos
esforgos de combate a narcéticos no Afeganistao ¢ um componente
essencial da politica geral americana e internacional no Afeganistio,
em relagdo direta com o sucesso do desenvolvimento econdmico,

o Estado de Direito e os processos democrdticos da nagio e
com o combate ao ressurgente Taleban, que poderia fomentar a
instabilidade regional.

Em dezembro de 2005, o governo afegio estabeleceu os
fundamentos legais para o combate as drogas ilegais a0 promulgar
a abrangente Lei Antinarcéticos. A lei criminaliza todas as formas
de narcotrafico e muitos crimes relacionados com os narcéticos
como lavagem de dinheiro, corrup¢io e crimes violentos. Também
fornece a estrutura legal para os modernos procedimentos
investigativos e processuais necessdrios para combater o trdfico de
drogas no Afeganistao. A implementago dessa lei exige grande
colaboragio de nossos parceiros internacionais e do governo
afegdo para aplicar e aperfeicoar uma estratégia de cinco pilares
para o combate aos narcdticos. Sao eles: 1) boa divulgagao de
informages ao publico, 2) meios alternativos de subsisténcia para
criar alternativas econdmicas ao cultivo da papoula, 3) aplicagio
da lei e reforma do Judicidrio para dar sustentdculo aos esforgos
do Afeganistao para prender, processar e punir condenados por
narcotréfico e autoridades corruptas, 4) fiscalizago e interdigio e
5) erradicagdo da papoula, principalmente desencorajando o seu
cultivo. A seriedade do problema da papoula do épio afegi exige
compromisso de longo prazo por parte de toda a comunidade
internacional.
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Policiais da guarda costeira japonesa controlam narcotraficantes em um barco durante exercicio do Forum da Guarda Costeira do Pacifico Norte, em

Busan, Coréia do Sul, em junho de 2006

Estado de Direito no Iraque

Nosso Programa de Justica Penal para o Iraque defende
a continuidade do aperfeicoamento das instituigoes policiais,
processuais, judiciais e correcionais em apoio ao Estado de
Direito e & governanga democrdtica no Iraque. Em fins de
2003, o INL criou instalagdes para treinamento policial perto
de Ama3, na Jordania, o Centro de Treinamento Internacional
Policial da Jordania (JIPTC), com 60 instrutores de 16
paises diferentes. Desde entdo, as instalagdes serviram como
principal local de treinamento para mais de 15.600 recrutas
da policia. Os instrutores patrocinados pelo INL também
exerceram papel preponderante ao estender o treinamento a
uma nova instalagio remodelada do Departamento de Defesa
em Bagdd e a 12 instalagdes regionais construidas pelo INL
que treinaram mais de 14 mil policiais. Além de capacitar

novos recrutas, o INL também ministrou treinamento

de transicdo e integragdo para cerca de 34 mil policiais, a
quem faltavam conhecimentos ou cujos conhecimentos
estavam ultrapassados. Doze mil policiais também receberam
capacitagdo avangada e especializada. Como parte do
necessdrio acompanhamento de treinamento de campo, o INL
colocou 500 consultores e mentores da policia no Iraque, mas
sua capacidade de operar em campo foi limitada pela situagao
de seguranca. No setor judicidrio, o INL capacitou 175 juizes
e ajudou na reabertura do Tribunal Penal Central do Iraque,
que agora estd processando casos envolvendo terrorismo.
Finalmente, consultores americanos ministraram aulas de
capacitagio académica bdsica para mais de 2 mil funciondrios
correcionais do Iraque e estio dando treinamento em servigo
em prisdes de todo o pafs.
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Controle de meio de ampla rede formal e informal entre governos e ONGs,

substancias entre as quais vdrias centenas de organizagbes islimicas que
quimicas lidam com educagio, prevengio e tratamento.
As Nagoes Unidas e Responsabilidade motua
outras fontes confidveis
relatam que o abuso de Tem sido dificil tratar da questdo das drogas, mas a
metanfetamina e outras comunidade internacional fez a diferenca. Por exemplo,
substincias téxicas Tailandia, Paquistdo e Laos estdo praticamente livres da
semelhantes, como o papoula do épio; o cultivo ilegal vem sendo combatido nos
ecstasy, é um problema Andes; cresce o nimero de apreensoes, prisdes e condenagoes
crescente em todo o de grandes narcotraficantes; e em todo o mundo, jovens estio
T mundo, inclusive nos entendendo melhor os perigos do uso de drogas ilegais e estdo
e e . Estados Unidos. Essa agindo de acordo. A Iniciativa Andina Antidrogas, o controle
Apichart Weerawong/© AP Images  consciéncia fez com que dos narcdticos no Afeganistdo e nossos esfor¢os mutuos para
Duas autoridades tailandesas preparam ., , . . ;.
pacotes de drogas para ceriménia de  © Escritério de Politica combater drogas do tipo metanfetamina e produtos quimicos
destruicio na Tailindia central em 26 de Nacional de Controle de relacionados a ela nos lembram que desenvolvemos forte
junho de 2006, Dia Internacional Contra  Drogas da Casa Branca consenso internacional de que o trdfico de drogas ameaca todas
o Abuso e o Trafico llicito de Drogas ~ ; B P .
(ONDCP) langasse a as nagoes e ¢ nossa responsabilidade mutua combater o cultivo, o
primeira Estratégia dos EUA para Controle de Drogas Sintéticas. trafico e 0 abuso das drogas. O INL trabalhou com o Congresso
Em margo de 2006, o INL trabalhou em colabora¢io com a para patrocinar a viagem de especialistas colombianos a Cabul
Comissao das Na¢oes Unidas sobre Drogas Narcdticas para para encontrar seus colegas afegios e trocar experiéncias sobre
que esse 6rgao adotasse uma resolugao destinada a melhorar o controle de drogas. O compartilhamento de informagoes é parte
monitoramento internacional dos principais produtos quimicos | extremamente importante de nosso esforco geral para ajudar os
precursores usados na produgio de drogas sintéticas e ajudar paises corajosos a enfrentar problemas semelhantes a esses em
a evitar o seu desvio para usos ilicitos. Nesse mesmo més, o todo o mundo.
Congresso promulgou a Lei de Combate ao Uso Disseminado Como foi determinado no relatério de 2006 das Nagoes
da Metanfetamina, que fortalece 0 monitoramento, pelos Unidas sobre drogas, devemos continuar nossa cooperagio
EUA, do fluxo internacional dos principais produtos quimicos internacional para reduzir de forma significativa a ameaca
precursores e seus principais exportadores e importadores. representada pela produgio, trdfico e abuso de narcéticos em
A relativa facilidade de produzir metanfetamina, junto Ambito internacional. Nesse sentido, o Bureau de Assuntos
com as altas margens de lucro geradas por ela, torna essa droga Internacionais de Entorpecentes e Aplicagio da Lei representa
debilitante especialmente atraente para grupos criminosos. um papel primordial. Estamos também na lideranca na luta
O INL estd colaborando com muitos paises para ajud4-los contra o crime organizado internacional, por meio de politicas
a controlar os produtos quimicos precursores necessrios a e programas que facilitam a colaboragio, a troca de informagoes
fabricagio dessas drogas téxicas. Estamos trabalhando muito ¢ o desmantelamento das redes internacionais por parte das
bem com nossos vizinhos préximos — Canadd e México autoridades responsdveis pela aplicacio da lei. E, ao ajudar
— nessa importante 4rea. a capacitar novos policiais e especialistas em justica penal

no Afeganistao e no Iraque, damos ao Estado de Direito ¢ &
Reducéo da demanda democracia a (?portunidade de se enraizarem.rts in Afghanista'n
and Iraq, we give the rule of law and democracy an opportunity
Enquanto a maioria dos esforgos do departamento se to take root. m
concentra em desmantelar o suprimento de drogas, o INL
também trabalha com governos estrangeiros e organizagoes hittp:/fwww.state.gov/plinl/
privadas para ajudd-los a lidar com o problema do abuso
doméstico de drogas, que aumenta rapidamente em paises que
antes se achavam imunes 2 sua atragdo. Esses programas enfocam

o compartilhamento das melhores prdticas, transmitidas por

eJOURNAL USA 31 AGENDA DE POLITICA EXTERNA



Oes Qlobais

© AP Images

O embaixador dos EUA na India, David
C.Mulford (a esquerda), entrevista mulher

Andrew McClearn, Embaixada dos EUA, Cidade do México

indiana que solicita visto na se¢ao consular A funciondria local do Servigo de Relagoes Exteriores
da Embaixada dos EUA em Nova Délhi, (ESN) Amelia Alvarez responde a uma consulta piblica na
India, em outubro de 2006 secdo de vistos para nio-imigrantes da Embaixada dos EUA

na Cidade do México, México

Departamento de Estado dos EUA

Lideres do Bureau de Administragao (da esquerda para a direita): J. Patrick Truhn, diretor do Escritério de Redimensionamento da Presenga

do Governo dos EUA no Exterior; Bradford R. Higgins, secretdrio adjunto do Bureau de Gestao de Recursos e diretor financeiro; Richard J.
Griffin, secretdrio adjunto do Bureau de Seguranca Diplomdtica e diretor do Escritério de Missoes Estrangeiras; George M. Staples, diretor-geral;
Henrietta H. Fore, subsecretdria de Estado para Administragao; Rajkumar Chellaraj, secretdrio adjunto para Administragio; Ruth A. Whiteside,
diretora do Instituto de Relagoes Exteriores; James H. Thessin, primeiro assessor jurfdico adjunto; Maura Harty, secretdria adjunta do Bureau de
Assuntos Consulares; James Van Derhoff, diretor de Informdtica, Bureau de Gestao de Recursos de Inform¢ao; Charles E. Williams, diretor de
Administragio de Imdveis no Exterior; Laurence G. Brown, diretor do Escritério de Servigos Médicos; Marguerite Coffey, diretora-gerente do
Escritério de Politica Administrativa; William H. Moser, subsecretdrio adjunto para Administragao e Gestao de Logistica; Barry L. Wells, diretor
do Escritério de Direitos Civis e diretor para Questdes de Diversidade; Kim H. Nickles, Ligagdo da Casa Branca com o Departamento de Estado;
e Ann D. Greenberg, diretora do Escritério de Ligagdo com a Familia

AGENDA DE POLITICA EXTERNA 32 ¢JOURNAL USA



Acoes Qlobais

© AP Images

O embaixador dos EUA na China, Clark Randt (terceiro da direita para a esquerda), cava a terra na ceriménia
de langamento da pedra fundamental de uma nova embaixada em Pequim, em fevereiro de 2004. A conclusio da
obra estd prevista para 2008

O subsecretdrio de Estado para Assuntos Politicos, R. Nicholas
Burns, atua como gerente do dia-a-dia para todas as questoes
politicas regionais e bilaterais, supervisionando os bureaux
geograficos bem como o Bureau de Assuntos de Organizagoes
Internacionais e o Bureau de Assuntos Internacionais de
Entorpecentes e Aplicacio da Lei

© AP Images

Em Mombasa, no Quénia, o ministro de
Estado da Defesa, Njenga Karume (a esquerda),
e o embaixador dos EUA no Quénia, Michael
E. Ranneberger, dirigem-se a uma ceriménia de
batismo de barcos que ajudard as autoridades
quenianas a combater o tréfico de armas e de
drogas

Foto: segundo sargento Joseph McLean, Forga Aérea dos EUA
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© AP Images

b O chefe das forcas de interdi¢ao na

£ A1

o Col6émbia, tenente-coronel Oscar

© Atehortua (2 esquerda), e o vice-ministro
Em dezembro de 2006, membros da tripulagao da Forca Aérea do Interior para Combate a Narcéticos
dos EUA descansam durante missao de entrega de suprimentos do Afeganistao, general Mohammad
a drea de Dadaab, no Quénia, onde trés campos de refugiados Daud Daud, em coletiva de imprensa

conjunta em Cabul, no Afeganistio,

em agosto de 2006. O Bureau de Assuntos
Internacionais de Entorpecentes e
Aplicagio da Lei patrocinou esses
encontros para ajudar no combate ao

ficaram isolados por inundagdes catastréficas

narcotréfico e ao crime no mundo todo

O presidente George W.
Bush aplaude os esforgos do
Congresso na aprovagio da
Lei de Politica Energética

de 2005, destinada a
diversificar o abastecimento
de energia dos EUA e tornar
o pafs menos dependente do
petrdleo estrangeiro

© AP Images
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A subsecretdria de Estado
americana para Assuntos Globais,
Paula Dobriansky (2 esquerda),
conversa com o ministro de
Estado para Assuntos de Mudanca
Climdtica e Meio Ambiente do
Reino Unido, Elliot Morley,

por ocasido da 102 Convengio
Internacional sobre Mudanca
Climdtica em Buenos Alires,

© AP Images

Argentina, em dezembro de 2004

© AP Images

A secretdria adjunta, Ellen

Mulher refugiada da Somdlia Sauerbrey, com criangas

e sua filha em campo de no campo de refugiados

refugiados na periferia de Umpiem Mai, na Birminia,
Dadaab, no Quénia. Durante a mantido com a ajuda do
visita da subsecretdria de Estado Bureau de Populacio,
para Populacio, Refugiados e Refugiados e Migracio
Migragdo, Ellen Sauerbrey, ao

campo em 2006, foi adotado um

protocolo sobre prevencio da

Departamento de Estado dos EUA

exploracio e do abuso sexual
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Five-Country Energy Min
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Ministro do Petréleo e Gds Natural da India, Murli Deora; ministro da Economia, Comércio e Industria do
Japao, Akira Amari; presidente da Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China, Ma Kai;
ministro de Comércio, Industria e Energia da Coréia do Sul, Chung Sye-kyun; e secretdrio de Energia dos EUA,
Samuel Bodman, em Pequim, China, em dezembro de 2006
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Durante visita recente a Antdrtica, a secretdria

adjunta para Oceanos e Assuntos Ambientais e
Cientificos Internacionais, Claudia A. McMurray,
foi informada sobre mudanca de clima e outras
questdes ambientais globais em estudo na Estagio
McMurdo, destinagao desses cientistas e outros

passageiros e suprimentos

© AP Images

Esta mulher de vinte e poucos anos foi traficada para
uma f4brica clandestina de blue jeans. O Escritério de
Monitoramento e Combate ao Trdfico de Pessoas ajuda

a coordenar os esforcos de combate ao trifico

A secretdria do Departamento do Trabalho dos EUA, Elaine
Chao, ¢ o subsecretdrio adjunto para Democracia, Direitos
Humanos e Trabalho, Jeff Krilla, representaram os Estados

Unidos na conferéncia da Organizagio Internacional do
Trabalho, em junho de 2006, quando delegados realizaram
uma sesso especial sobre trabalho for¢cado na Birmania

Kay Cherush para o Departamento de Estado dos EUA

Departamento de Estado dos EUA

AGENDA DE POLITICA EXTERNA

36 eJOURNAL USA



Agoes Qlobais

A subsecretdria de Estado para
Diplomacia e Assuntos Publicos dos
EUA, Karen Hughes, mostra um site
da internet a uma jovem marroquina
durante cerimonia de abertura do
segundo "American Corner" no
Marrocos, em junho de 2006

© AP Images

Gl

A secretdria de Estado adjunta para Assuntos

Educacionais e Culturais dos EUA, Dina Powell,
dirige o bureau do Departamento de Estado que
administra programas de intercAmbio e culturais.

Essas atividades estdo entre as ferramentas mais
eficazes da diplomacia publica

© AP Images

Soldado da Marinha dos EUA descarrega

A embaixadora dos EUA para os Emirados Arabes Unidos, Michele caixa de itens de ajuda emergencial
Sison (a esquerda), conversa com Anwar Wajdi, vice-diretor da Dubai no aeroporto internacional de Manila,
Ports World, nos Emirados Arabes, durante entrevista coletiva sobre em dezembro de 2006. Os itens foram
ajuda humanitdria dos EUA para o Libano, em agosto de 2006 doados em resposta as necessidades

humanitdrias apds a passagem do tufao
Durian
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IPRLUTRE S & WEAE [H5Em

O presidente George W. Bush e a
primeira-dama Laura Bush visitam
laboratério para gripe avidria na cidade

de Ho Chi Minh, no Vietna

© AP Images

O consul-geral dos EUA em Kolkata,
India, Henry V. Jardine, trabalha em
um quadro durante workshop para
pintores, em campanha para acabar
com a violéncia contra mulheres e
criangas, em marco de 2006

© AP Images

B

Mulheres turcas protestam contra
a violéncia contra as mulheres em
praca de Istambul, como parte das
atividades do Dia Internacional da
Mulher. O Escritdrio para Questoes
Internacionais da Mulher estimula a
participagdo politica e econdmica das
mulheres

© AP Images
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Mustafa Quraishi/ © AP Images

(Da esquerda para a direita), John Dooley, diretor de Energia Nuclear, Prote¢ao e
Seguranca do Bureau de Seguranca Internacional e Nao-Proliferaciao de Aramas do
Departamento de Estado dos EUA; Anya Manuel e Anish Goel, do Departamento de
Estado; e Sean Eoehlbert, do Departamento de Energia, no Ministério de Assuntos
Externos indiano, em Nova Délhi, India, em junho de 2006, para elaborar os detalhes de
um pacto nuclear histérico entre os Estados Unidos e a India

Lee Jin-man/© AP Images
Toshiyuki Aizawa/© AP Images

Membros da Guarda Costeira dos EUA

O subsecretdrio de Estado dos EUA, John Negroponte (a esquerda), embarcam em destrdier japonés durante
aperta a mao do vice-ministro das Relagoes Exteriores da Coréia do treinamento da Iniciativa de Seguranca

Sul, Cho Jung-pyo, durante reuniio em Seul, Coréia do Sul, em contra a Proliferacao de Armas (PSI) na
marco de 2007 base naval de Yokosuka, no Japio
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Escritdrio da subsecretdria de Estado para Assuntos Econdmicos, Energéticos e Agricolas

Departamento de Estado dos EUA

Josette Sheeran

subsecretdria para Assuntos Econdmicos,
Energéticos e Agricolas, Josette Sheeran, atua
omo alta funciondria da drea econdmica no

Departamento de Estado, assessora a secretdria de Estado
em politica econémica internacional e dirige o trabalho
do departamento em assuntos que vao do comércio,
agricultura e aviagio a relagdes bilaterais com os parceiros
econdmicos dos Estados Unidos.

Supervisiona programas como a iniciativa "Lagos
Empresariais" (BBB) para ressaltar a importancia do
setor privado na reconstru¢io do Afeganistao. Essa
iniciativa, criada em janeiro de 2006 pela secretdria de
Estado, Condoleezza Rice, e pelo presidente afegio,
Hamid Karzai, destina-se a explorar o conhecimento, a
criatividade, a visdo e a boa vontade de lideres empresariais
americanos de alto nivel que podem oferecer visao
estratégica ¢ orientagdo aos dirigentes afegios sobre como
melhor promover o crescimento do setor privado no
Afeganistdo.

O Bureau de Assuntos Econdmicos, Energéticos e

Comerciais, descrito no artigo a seguir pelo secretdrio
adjunto, Daniel S. Sullivan, estd subordinado ao Escritério
da subsecretdria Sheeran. Ele é composto de cinco unidades,
cada uma dirigida por um subsecretdrio adjunto:

* Energia, San¢des e Commodities

¢ Politica de Informagio e Comunicagbes Internacionais

* Desenvolvimento e Financas Internacionais

* Programas e Politicas Comerciais

e Assuntos de Transporte

O pessoal do Bureau desenvolve a politica dos
EUA, administra programas, negocia e representa o
Departamento de Estado perante o Congresso, os
setores comercial e industrial do pais e as organizacoes
internacionais.

A subsecretdria Sheeran foi nomeada diretora
executiva do Programa Mundial de Alimentagio, cargo
que deve assumir em abril de 2007rogram, a post which
she is scheduled to assume in April 2007. m

hitp:/fwww.state.gov/e/
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ASSUNTOS ECONOMICOS, ENERGETICOS E AGRICOLAS

Promocgao da Prosperidade Econémica nos

EUA e no Mundo
Daniel S. Sullivan

Secretdrio ddjum‘o de Estado para Assuntos Economicos, Energétz'cos e Comerciais

o Departa-

mento de

Estado,
onde usamos a
diplomacia para

ajudar a promover
a prosperidade
econdmica de
nosso pais e do
mundo com o fim
de fortalecer nossa
seguranca nacional,

Departamento de Estado dos EUA

a energia assumiu
lugar de especial

Daniel S. Sullivan

importincia.

O crescimento econdmico mundial recorde, o
surgimento de grandes consumidores de energia,
como a China e a India, e a preocupagio com o
abastecimento tém abalado os mercados mundiais
de energia. A seguranca energética serd uma questao
central da politica externa americana nos préximos
anos. A secretdria Rice reforcou nosso compromisso
com o futuro energético do pais ao garantir que o
Departamento de Estado se organizard de maneira eficaz
para lidar com esse desafio.

Energia

Esse reconhecimento da importincia da energia
ocasionou a mudanga de alguns nomes. A principal
autoridade econémica do Departamento de Estado ¢ agora
a subsecretdria para Assuntos Econdmicos, Energéticos e
Agricolas — demonstrando que a energia continuard a ser
assunto do alto escaldo. Meu bureau agora tem "Energia"
no titulo, aprofundando nosso foco. Para ajudar a
coordenar os vdrios bureaus e escritérios do Departamento

— econdmicos, ambientais, regionais e outros — que
lidam com energia, a secretdria Rice nomeou um
assessor especial e coordenador internacional de energia,
Gregory Manuel. Manuel trabalhard para garantir que o
Departamento colabore de maneira mais efetiva no 4mbito
interno e com outros érgaos federais para enfrentar os
vérios desafios energéticos ligados 2 politica externa.

Essa nova énfase respalda nossos esforgos de
promover os quatro principais elementos da politica
de seguranca energética dos EUA: diversificagio das
fontes de abastecimento, articulagio com outras nagoes
consumidoras de petréleo, didlogo com os exportadores e
redug¢do da dependéncia mundial do petréleo.

Fontes de energia confidveis, suficientes e a pregos
acessiveis sdo indispensdveis ao objetivo dominante
da politica americana de promover o crescimento do
nosso pais e das economias mundiais. Para esse fim, os
Estados Unidos trabalham em parceria com outras nagoes
consumidoras industrializadas em questdes como reservas

B

Lenny Ignelzi/© AP Images

O professor de Engenharia da Universidade Estadual de San Diego,

Jim Burns, ao volante de seu carro hibrido no laboratério do campus
em outubro de 2005, em San Diego, Califérnia. O painel é uma tela de
computador que monitora todas as fungdes do automoével. O hibrido faz
mais de 34 quildmetros por litro de combustivel e vai de zero a 96,56
quildmetros por hora em 4,3 segundos
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J. Scott Applewhite/© AP Images

Nos Laboratérios Nacionais Sandia, em Albuquerque, Novo México, o
presidente Bush visita o Laboratério Nacional de Testes com Energia
Solar do Departamento de Energia, onde discos espelhados e painéis
solares geram eletricidade. Acompanham Bush o presidente do Sandia,
Thomas O. Hunter (esq.), e o senador Peter Domenici, republicano do
Novo México

estratégicas de petrdleo e maior eficiéncia energética por
meio da Agéncia Internacional de Energia e outros féruns.
Estamos ajudando a China e a India a criar politicas
energéticas seguras e sustentdveis por meio de vdrios

mecanismos bilaterais e multilaterais de didlogo.
Crescimento econémico sustentado

Ao mesmo tempo que trabalhamos para garantir o
abastecimento, promovemos outras politicas especfﬁcas
para criar condi¢bes para o crescimento econdémico
sustentado.

Primeiro de tudo, trabalhamos no mundo inteiro
para incentivar o aumento da protecio dos investimentos
e a abertura de novos mercados para as exportagoes
americanas. A economia dos EUA é competitiva porque jd
¢ uma das mais abertas do mundo. Temos os beneficios de
nossas exportagoes, que cresceram quase 60% nos tltimos
10 anos, ¢ de nossas importagoes, que melhoram nossa
competitividade ao diminuir os custos de produgio, ajudar
a controlar a inflagdo e incentivar a demanda por nossas
exportagoes.

Assim, damos forte apoio a conclusio bem-sucedida
da Rodada Doha de negocia¢es comerciais multilaterais
¢ trabalhamos com vigor para fazer o processo avancar.

Maior redugio das barreiras aos fluxos de comércio e
de investimento seria uma das formas mais eficazes de
preparar o terreno para o crescimento econdémico e um
padrio de vida mais alto em todo o mundo.

Os Estados Unidos abrem mercados também por
meio de acordos comerciais regionais e bilaterais. O maior
deles é o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta). Desde que o Nafta entrou em vigor em 1994, o
comércio dos EUA com seus dois parceiros — Canadd
e México — mais que duplicou. O novo acordo de livre
comércio EUA-América Central/Reptblica Dominicana,
formado por sete paises, j4 comega a mostrar resultados.

Os Estados Unidos tém acordos bilaterais de livre
comércio (ALCs) com Bahrein, Chile, Jordania, Israel,
Marrocos, Oma e Cingapura. Negociagoes de ALCs foram
iniciadas ou concluidas com Colémbia, Equador, Maldsia,
Panamd, Peru, Coréia do Sul, Tailindia e Emirados
Arabes Unidos. Negociamos também tratados bilaterais de
investimento (TBIs) com dispositivos quase idénticos aos
dos nossos ALCs. Um TBI com o Uruguai entrou em vigor
em 2006 e outros estdao sendo negociados.

Trabalhamos também para garantir mercados abertos e
igualdade de condi¢des com nosso segundo maior parceiro
comercial, a China. O comércio de bens entre nossos paises
ultrapassou US$ 300 bilhdes o ano passado. Para fortalecer
a relagdo econdmica EUA-China, a China precisa cumprir
suas obrigacoes para com os EUA e a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC). Para que isso possa acontecer, o
governo deu inicio ao Didlogo Econémico Estratégico
EUA-China. Conduzido pelo Departamento do Tesouro,
serd um didlogo permanente, com reunides semestrais de
alto nivel realizadas alternadamente nas respectivas capitais.

Aviacéo, internet, biotecnologia e
propriedade intelectual

Para ampliar ainda mais o apoio ao comércio ¢ ao
crescimento, nosso bureau tem tido um importante papel
na abertura da aviago internacional ao transporte de
pessoas ¢ bens por meio de uma estrutura regulatéria e
legal mais liberal. O Departamento de Estado liderou as
delegacoes dos EUA que negociaram quase 80 acordos
de "Espacos Aéreos Abertos” desde 1992, expandindo o
comércio, investimentos, emprego e turismo por meio da
oferta de mais servigos e redugio das tarifas.

O bureau estd a frente também da promogao do
desenvolvimento econémico e da liberdade da internet. A
secretdria Rice criou a For¢a-Tarefa Global pela Liberdade
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na Internet (Gift) em fevereiro de 2006 para rastrear
tentativas de censura da rede. A forga-tarefa mostra de que
forma os governos utilizam a tecnologia e a regulagdo para
restringir o livre fluxo de informagges. O bureau participa
de outras iniciativas pela liberdade da internet, promogao
do setor das telecomunica¢bes dos EUA e melhor gestao
das comunicagbes internacionais por satélite.

Nosso bureau tem também importante papel na
politica americana de promogao da biotecnologia agricola
e culturas transgénicas. Essas culturas tém enorme
potencial, e o nimero de planta¢oes em todo o mundo
aumentou mais de 50 vezes desde sua introdu¢io em
1996. O Departamento de Estado tem trabalhado com
outros 6rgaos do governo para fazer com que governos
estrangeiros reduzam as barreiras injustificadas as
exportacoes de culturas transgénicas. Junto com o Canadd
e a Argentina, comemoramos a recente decisdo do painel
de solugdo de controvérsias da OMC, segundo a qual a
Unido Européia e seus Estados-membros nio apresentaram
fundamentagio para proibir algumas culturas transgénicas.

A promogdo do crescimento significa também
combater as violagdes dos direitos de propriedade
intelectual, como a pirataria de patentes e direitos
autorais e a falsificacao de marcas, que custam 2 inddstria
americana até US$ 250 bilhdes por ano, segundo a
Camara de Comércio dos EUA. Para processar infratores,
trabalhamos por meio de vérios foruns, entre eles o

Al Grillo/© AP Images
Duas renas param em estrada no campo de petréleo da Baia de Prudhoe, na regiao de North Slope, no Alasca, em agosto de 2006. As centenas de

renas que vagueiam pelo campo de petréleo tém toda a liberdade de ir e vir e ninguém pode importuna-las. Os veiculos ndo podem buzinar e param
para esperar que os animais deixem a pista

G-8, o0 Grupo de Trabalho EUA-Unido Européia sobre
Propriedade Intelectual, a OMC, a Organiza¢io Mundial
de Propriedade Intelectual e acordos de livre comércio
bilaterais e regionais.

Terrorismo

O terrorismo ¢ uma potente ameaga ao crescimento
econdmico. Nosso burcau tem importante papel no
combate ao terrorismo ao buscar sustar seu financiamento.
O Escritério de Politicas de Combate ao Financiamento
do Terrorismo e de Sangdes Econémicas exerce
importante papel nos esforgos para congelar ativos e
desbaratar atividades de grupos terroristas. Trabalhamos
para conseguir apoio internacional ao combate ao
terrorismo, congelar ativos e desenvolver novas iniciativas
para fortalecer a cooperagio internacional contra o
financiamento do terror.

Enfrentamos também a possibilidade de Estados
falidos com poucas perspectivas econémicas exportarem
ameagas terroristas para nosso pafs. Embora a pobreza
no exterior nio cause terrorismo, ao enfrentar a pobreza
e a doenga e promover o crescimento econdmico, as
reformas e o combate a corrup¢do no mundo, podemos
contribuir para eliminar as condi¢bes que geram o tipo
de desesperanca e desespero que dio aos terroristas a
oportunidade de recrutar adeptos.
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Reconstrucdo e combate a corrupgao

O bureau participa dos esfor¢os de reconstrugao em
paises onde houve conflitos, como Haiti, Iraque, Libano e
Libéria. Estamos ajudando a criar o Pacto Iraquiano, que
explica a governos ¢ organizagdes doadoras os objetivos do
governo iraquiano e as bases para o apoio internacional.

Propusemos também iniciativas de combate a
corrupgio que ajudam a melhorar o clima para os
investimentos e as perspectivas de crescimento liderado
pelo setor privado em todo o mundo. Entre essas iniciativas
destacam-se a Estratégia contra a Cleptocracia, proposta
pelo presidente Bush, e a Iniciativa para a Transparéncia
das Industrias Extrativas (ITIE). Os Estados Unidos
ap6iam a Convengao da ONU de Combate a Corrupgio,
primeiro férum contra a corrupgio de cardter global.

O bureau participa ainda de iniciativas para promover
o alivio da divida ¢ a estabilidade dos paises mais pobres.
Estamos monitorando o novo desafio de conceder

empréstimos comerciais substanciais a paises de baixa
renda por parte de paises emergentes grandes que nao
participaram das iniciativas de alivio da divida. Estamos
trabalhando para melhorar a articula¢io com os credores e
restringir os empréstimos de cardter ndo concessional para
beneficidrios das iniciativas de alivio da divida.

O escopo de nosso trabalho no Bureau de Economia
¢ muito amplo, vai do comércio com os paises maiores
a0 alfvio da divida para os mais pobres. Unir tudo isso
¢ nossa maior prioridade na promogio de crescimento
econdmico em nosso pafs e no mundo. Com esse novo
foco na garantia da seguranca do abastecimento de energia,
ajudaremos a criar condigdes para estimular o crescimento
no século 21. m

hitp:/fwwuw.state.govle/eeb/
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DEMOCRACIA E ASSUNTOS GLOBAIS

Transcendendo as Fronteiras Nacionais
Paula ]. Dobriansky

Subsecretdria de Estado para Democracia e Assuntos Globais

o mundo atual, todo e

qualquer desafio afeta

todos os habitantes do
planeta. Entre as principais questoes
enfrentadas pelos Estados Unidos
e pela comunidade internacional
figuram as que transcendem as
fronteiras nacionais: por exemplo,
o desenvolvimento e uso de novas
tecnologias e avangos cientificos; a
observancia dos direitos humanos;
satide publica; gestao ambiental; e
recursos energéticos.

Um mundo cada vez mais
globalizado gera grandes oportunidades
de melhoria de vida para os americanos
e outros povos de todo o mundo.

No entanto, hd também ameacas
transnacionais significativas. Sabemos
que opressao e extremismo politico podem trazer
conseqiiéncias graves para todos. Doengas infecciosas como
maldria, Aids, tuberculose e gripe nao respeitam fronteiras
regionais ou nacionais, € 0 surto catastréfico de uma
pandemia de gripe para a qual ndo estdvamos preparados
pode produzir resultados da magnitude de um grande
conflito militar. Os efeitos das limitacoes de recursos ou da
degradacio ambiental em uma drea podem atingir outras
com grande rapidez. O flagelo do trdfico de pessoas destrdi
vidas, corréi a autoridade governamental e alimenta o
crime organizado.

Os bureaux e escritdrios que englobam o Escritério
de Democracia e Assuntos Globais do Departamento de
Estado enfocam assuntos globais. Encabecamos os esforcos
dos Estados Unidos no mundo para ampliar a liberdade
e os direitos humanos das pessoas, independentemente
de sexo, raga ou religido; criar um ambiente mais limpo e
sustentdvel; e aliviar o sofrimento humano por meio do
combate a pobreza e da promogio da educagio e saide.

Paula J. Dobriansky

Perseguimos essas metas porque é

a coisa certa a fazer e porque desse
modo chamamos a nds o legado, a
oportunidade e a responsabilidade
global que nos cabem. Ao mesmo
tempo, Promovemos nossos
interesses vitais: os assuntos globais
provocam impacto direto e profundo
sobre nossa seguranca nacional.

O Conselho Nacional de
Inteligéncia dos EUA, em consulta
direta com especialistas do setor
privado, emitiu um conjunto de
relatérios que analisa as tendéncias
globais 15 anos a frente. Uma das
principais conclusées é que "a

Departamento de Estado dos EUA

qualidade da governanga, interna

e externamente, determinard de
forma substancial quao bem os
Estados e sociedades conseguirdo lidar com as forgas
globais". Como a experiéncia tem confirmado, os relatdrios
deixam claro que Estados autoritdrios e falidos levam

com freqiiéncia a conflito interno, migragio forcada,
exporta¢do de terrorismo e outras violéncias, além da

md administragdo de recursos, criando um campo fértil
para a paralisia do crescimento econdmico e do avanco

da sadde. Em outras palavras, a forma como os governos
tratam nao apenas outras nagdes, mas seu préprio povo,
ajuda a determinar as oportunidades globais e os desafios
que afetam a todos. A secretdria Rice tem enfatizado que

o principal componente da politica externa dos EUA ¢é a
diplomacia transformacional, cujo objetivo ¢ trabalhar com
os outros para construir ¢ manter Estados democrdticos e
bem governados que responderao as necessidades de seu
povo e se comportardo de maneira responsdvel no sistema
internacional. Nossos bureaux e escritérios ajudam a dirigir
esse trabalho decisivo. Nio ¢ o caso de impor aos outros
um modelo preciso, mas tentar produzir uma mudanga
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positiva — utilizar nossa forga diplomdtica para ajudar
cidadaos estrangeiros a melhorar sua vida e assumir o
controle do seu préprio futuro.

Nesse trabalho e em nossos demais esforcos, buscamos
e implementamos abordagens inovadoras para tratar
dos desafios globais. Fazemos um amplo trabalho de
coordenagao com outros paises em todo o mundo e nos
empenhamos para que governos e o setor privado se unam
para avangar nas questdes transnacionais. Por exemplo,
a Parceria Asia-Pacifico para o Desenvolvimento Limpo
e o Clima retine os governos e o setor privado de seis
paises-chave para tratar de metas energéticas, econdmicas
e ambientais por meio de medidas concretas ¢ efetivas; a
Parceria Internacional contra a Pandemia de Gripe Avidria
promove cooperagao oportuna e sustentdvel de alto nivel
em resposta & ameaga representada pela pandemia de gripe;
e o Conselho de Mulheres Americanas e Afegas ajuda as
mulheres afegas a obter as habilidades, o conhecimento e
o microfinanciamento que lhes permitirdo melhorar a vida

de todos os afegaos. Trabalhamos em parceria direta com

Apés pronunciamento sobre “Fim da luta global contra a pélio" na Universidade George Washington, em

organizagdes nao-governamentais e outros elementos da
sociedade civil em determinados pafses para assegurar que
as metas estratégicas se traduzam em resultados concretos e
efetivos. Nossos bureaux e escritérios também se envolvem
com organiza¢des multinacionais estabelecidas, bem como
com outras novas que possam ocupar papéis importantes
como, por exemplo, a Comunidade de Democracias ¢ o
Fundo da ONU para a Democracia.

Agradeco a todos a leitura sobre os bureaux e
escritérios do Departamento de Estado voltados para
os assuntos globais. As questdes que trabalhamos sio
complexas, dinAmicas e essencialmente importantes. Nossa
missdo é empregar abordagens adaptdveis e eficientes para
essas questoes. Nos ensaios a seguir, espero que todos
captem o sentido dos nossos esfor¢os — didrios, em todo o
mundo — para esse fim.m

hitp:/fwww.state.gov/g/

Departamento de Estado dos EUA

Washington, D.C., a subsecretaria Paula Dobriansky (direita) conversa com o reitor da Escola Elliott de Assuntos

Internacionais, Michael E. Brown (centro), e uma aluna, Meredith Stakem
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DEMOCRACIA E ASSUNTOS GLOBAIS

Promoc¢ao da Democracia no Mundo
Barry E Lowenkron

Secretdrio de Estado adjunto para Democracia, Direitos Humanos e Trabalho

dos nés

podemos

citar pessoas
extraordindrias e
histérias que nos
inspiram. O que me
inspira ¢ a histéria
da formagio do
primeiro grupo de
monitoramento de
Helsinque, em 1976.
Um pequeno circulo
de ativistas de direitos

Departamento de Estado dos EUA

Barry F. Lowenkron

humanos realizou uma coletiva de imprensa no apartamento do
ganhador do Prémio Nobel Andrei Sakharov, em Moscou, para
anunciar a formagio de um grupo de cidaddos com o objetivo
de promover a implementagio do Acordo de Helsinque de
1975 na Unido Soviética — acordo que liga a seguranca entre os
Estados ao respeito pelos direitos humanos dentro dos Estados.
O lider do grupo, o fisico Yuri Orlov, pediu aos presentes que se
juntassem a ele no tradicional brinde aos dissidentes soviéticos.
Depois, levantou seu copo de vodka, sorriu e disse: "Ao sucesso
da nossa causa perdida!" Perdida? Assim parecia naquela época.
No entanto, gragas, em grande parte, 2 coragem,  perseveranga
¢ ao sacrificio do Grupo Moscou-Helsinque e de outros grupos
semelhantes e a0 apoio moral que receberam dos Estados
Unidos e de outras nagoes livres, temos visto causas perdidas
transformadas em mudangas histéricas. Hoje, como quatro
décadas atrds, enfrentamos grandes desafios e ouvimos muitas
pessoas dizerem que isso nao pode ser feito. E hoje, como nas
décadas anteriores, os Estados Unidos lideram a comunidade
internacional no avango da democracia pelo mundo inteiro ¢ na
defesa daqueles suficientemente corajosos para pressionar por
seus préprios direitos.

Politica

O Bureau de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho

(DRL) foi criado pelo Congtesso em 1977. Desde sua
implantaggo, o DRL tem sido um lider do governo americano
no avanco da liberdade. Promovemos a democracia e
defendemos os direitos humanos por uma questao de principios
e por serem componentes fundamentais a seguranca dos EUA.
Nosso sistema politico

e nossa identidade
nacional se alicercam na
crenga de que todas as
pessoas compartilham
direitos fundamentais,

0s quais s3o mais bem
protegidos por uma
governanga eficiente e
democrética. Ao mesmo
tempo, como ressaltado
na Agenda de Liberdade
e Estratégia de Seguranca
Nacional do presidente
Bush, boa governanca e
promogcio da democracia

~ [N L
§a0 essenciais a nossa Marcelo Hernandez/© AP Images

O embaixador dos EUA na Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), John
Maisto, fala com jornalistas durante
coletiva de imprensa em Montevidéu,
Uruguai, em maio de 2006. A OEA é uma
das muitas organizagoes internacionais
com a qual os Estados Unidos trabalham
para promover reformas democraticas

e oferecer assisténcia técnica a outros
paises

seguranca nacional

€ a guerra contra o
terror. Estados falidos

e autoritdrios que nao
atendem as necessidades
de seu povo ou ndo
respeitam os direitos
humanos internacionais
¢ as normas democrdticas representam, no longo prazo,
uma ameaga a seguranca dos Estados Unidos e de outras
democracias.

Principios

Todos os dias, meu bureau ajuda a elaborar ¢ a executar
politicas para fazer avancar liberdades bdsicas e principios
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Javier Galeano/© AP Images
Cubanos léem mensagens exibidas em luminoso do prédio da missdo dos
EUA em Havana, Cuba, em janeiro de 2006. A missao americana em Cuba
comegou a publicar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em um
painel eletronico de noticias em seu edificio de frente para o mar

democrdticos. Ao fazé-lo, somos norteados por vérias questdes
reais, entre elas:
* A democracia ndo pode ser imposta, ela deve ser cultivada.
Cabe, especialmente as nagdes democrdticas, oferecer apoio
a homens e mulheres do mundo todo que clamam por
direitos humanos e liberdades democrdticas.
* Nio existe um modelo tinico que sirva para todas as regioes
e todos os paises. Como disse o presidente Bush: "Em vez
disso, nossa meta ¢ ajudar as demais nagdes a encontrar
sua prépria forma de expressdo, a conquistar sua prépria
liberdade e a desbravar seu préprio caminho."
* As elei¢oes em si nao fazem uma democracia. As eleiges

s30 elemento fundamental, mas o respeito pelos direitos
humanos, uma sociedade civil forte e instituicoes
governamentais responsdveis, transparentes e eficientes
também s3o essenciais.

* Nio hd democracia perfeita, e a promogio da democracia
implica trabalho drduo para chegar ao caminho certo.
Alguns paises podem permanecer frédgeis por algum tempo.
Outros podem retroceder.

* A promogio da democracia é um esforco de vdrias
gerages, exigindo compromissos de longo prazo. Trata-
se de um trabalho urgente, que ndo pode ser postergado,
como diz a secretdria Rice.

Ferramentas

Em nossos esfor¢os para promover o respeito pelos direitos
humanos e avangar principios democrdticos, empregamos trés
ferramentas essenciais: diplomacia, programas e relatdrios.

Nossos esforgos diplomdticos incluem didlogos bilaterais
diretos para incentivar os paises a avangar na questao dos direitos
humanos. Também trabalhamos com parceiros com os mesmos
objetivos nas Nagoes Unidas e em organizagdes regionais, como a
Organizagio para a Seguranca e a Cooperagao na Europa (Osce)

e a Organizacio dos Estados Americanos (OEA), para promover
reformas democrdticas, oferecer assisténcia técnica e — quando
necessdrio — cobrar responsabilidade dos governos.

Nossos programas concedem subsidios competitivos a ONGs
sediadas nos EUA, que implementam projetos centrados, de curto
prazo e alto impacto com ONGs locais para ajudar o governo e a
sociedade civil a construir capacidade de desenvolver e manter seus
préprios processos democrdticos e suas proprias instituicoes.

Nossos relatdrios chamam a aten¢io internacional para os
abusos dos governos; ressaltam avangos e melhorias; e informam
o publico sobre o que estamos fazendo em prol da causa da
liberdade. O DRL publica relatérios anuais, por pais, sobre préticas
de direitos humanos, formas pelas quais os Estados Unidos apSiam
os direitos humanos e a democracia no mundo todo e a situagao da
liberdade religiosa em 4mbito internacional.

Concentramos nossas atividades nas seguintes dreas
fundamentais:

Estado de Direito e direitos humanos: avango e protegio
dos direitos humanos contidos na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e promogio de sociedades nas quais o
Estado e seus cidadaos cumpram leis promulgadas oficialmente,
aplicadas com igualdade e imparcialidade.

Boa governanga: promogio de instituigdes democrdticas
eficientes, receptivas, sustentdveis e responsdveis perante seu
povo.
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Competigao politica e construgio de consenso: apoio
a0 desenvolvimento de transparéncia e de processos eleitorais
inclusivos; partidos politicos democrdticos e receptivos; e
construgio de consenso entre governo, partidos politicos e
sociedade civil para avancar uma agenda democrdtica comum.

Sociedade civil: empoderamento das pessoas para que
pacificamente exercitem seus direitos de expressdo, associagio
¢ reunido, incluindo a participagio em organizacoes nao-
governamentais e sindicatos. Também procuramos proteger e
promover uma midia livre, aberta e independente, inclusive na
internet.

Préximos desafios

A defesa dos direitos humanos e a promogio da
democracia exigem um compromisso de longo prazo e, muitas
vezes, um esforgo multigeracional, nao apenas dos governos,
mas também das pessoas em geral. Nao hd garantia de sucesso e
nem de que o avanco seja linear.

Precisamos ter capacidade de resposta rdpida e eficiente

|
Thierry Charlier/© AP Images
A 15a Sessao Anual da Assembléia Parlamentar da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagao na Europa (Osce) realizada no prédio do
Parlamento Europeu em Bruxelas, Bélgica, em julho de 2006. A Osce é uma das varias organiza¢des internacionais com a qual os Estados Unidos
trabalham para promover a democracia

a eventos inesperados para ajudar a consolidar as aberturas
democrdticas ¢ evitar o retrocesso dos direitos humanos.
Tais esforgos incluem o apoio soliddrio a organizagbes nao-
governamentais e a outros defensores dos direitos humanos
ameagados por alguns governos; apoio  reforma; resposta
a restri¢ao da liberdade da midia e da internet; e ajuda as
democracias fracas para que possam melhor distribuir a seu
povo os beneficios da democracia por meio do fortalecimento
de suas instituigbes governamentais e do Estado de Direito.

Em todos esses esforgos em prol dos direitos humanos e
da democracia, ficamos satisfeitos com as parcerias com outros
governos e com as idéias e a experiéncia das ONGs que fazem o
dificil trabalho de defender os direitos humanos e de construir a
democracia cidadio por cidaddo, institui¢io por instituicao, pais
por pais, todo santo.m

hitp:/fwww.state.gov/gldrl/
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DEMOCRACIA E ASSUNTOS GLOBAIS

Levando Ajuda e Esperanca ao Mundo Todo
Ellen R. Sauerbrey
Secretdria de Estado adjunta para Populagio, Refugiados e Migracio

nquanto escrevo

essas palavras,

estima-se que
mais de 12 milhdes de
pessoas no mundo todo
estejam vivendo como
refugiados: pessoas
que abandonaram
seu pais e ndo podem
retornar por causa de
um temor legitimo de
perseguigdo decorrente
de suas crencas
religiosas ou politicas,

raca, nacionalidade ou

Departamento de Estado dos EUA

Ellen R. Sauerbrey

por pertencerem a um grupo social. H4 outros milhoes
em semelhante situagao de dificuldade, pessoas que nao
atravessaram uma fronteira internacional, mas foram
expulsas de seus lares devido a situages de conflito ou
discriminacio.

H4 muitas razées para o mundo estar preocupado com
a situagdo angustiante dos refugiados. Acima de tudo, a
situagdo deles nos lembra que a comunidade internacional
deve continuar a tratar das causas principais dos fluxos
de refugiados — intolerancia, discriminagio e falta de
liberdade, de direitos e de principios democrdticos. Mas
aliviar o sofrimento dos refugiados e oferecer-lhes solugoes
¢ um imperativo humanitdrio.

Suponha que vocé mesmo tenha perdido sua casa,
suas posses, seu meio de subsisténcia simplesmente por
ser quem vocé é. Imagine-se vivendo com a incerteza da
situagdo de refugiado — serd que algum dia poderd voltar
para casa? Onde, quando e como poderd recomegar sua
vida e construir um futuro para sua familia? E um desafio
manter a esperanga viva em tal situagdo. E por isso que os
refugiados, em muitos casos, também s3o vulnerdveis ao
recrutamento do conflito armado, alimentando, assim, um
ciclo de violéncia.

Fico particularmente tocada pela situagdo das criangas
refugiadas, muitas das quais crescem sem nenhum
conhecimento de vida fora dos limites de um campo de
refugiados.

Os Estados Unidos estao compromissados a manter a
dignidade humana de refugiados e vitimas de conflitos em
todo o mundo. Esse trabalho demonstra a generosidade e
solidariedade do povo americano.

Ao ajudar as pessoas que enfrentam perseguigio e
violéncia, ajudamos a transformar sociedades e a apoiar
metas importantes para toda a comunidade global: defesa
dos direitos humanos e neutralizac¢io de conflitos regionais.

Os Estados Unidos sao um lider global na prote¢io
¢ assisténcia a refugiados e vitimas de conflitos.
Historicamente, sdo o maior pais doador ao Escritério do
Alto Comissariado da ONU para Refugiados (Acnur),
ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, a Agéncia

1) |
SakcEai Lalit/© AP Images
Dois garotos do Karen em seu lar temporario no Campo de Refugiados
Tham Hin, no sul de Bangcoc, Tailandia, em agosto de 2006. A secretaria
adjunta, Ellen R. Sauerbrey, facilitou o recente reassentamento de
aproximadamente 2.700 refugiados de Burma nos Estados Unidos
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Funcionarios estendem bandeira do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) no cais, em frente a um navio de turismo fretado
pelo CICV para resgatar passageiros desamparados devido ao combate
entre forgas governamentais e o grupo rebelde Tigres Tameis em Jaffna,
distante aproximadamente 240 quildmetros de Colombo, no Sri Lanka,
em agosto de 2006

das Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Oriente Préximo (Unrwa) e & Organizagio
Internacional para as Migragdes. O Bureau de Populagio,
Refugiados ¢ Migragio (PRM) administra mais de US$
800 milhdes em dotagoes orgamentdrias anuais para
programas que vao do atendimento as necessidades bésicas
de pessoas e comunidades deslocadas ao fornecimento de
solugdes duradouras para milhées de refugiados. Desde a
Segunda Guerra Mundial, mais refugiados encontraram lar
permanente nos Estados Unidos do que em qualquer outro
pais.

Protecdo e assisténcia a pessoas
vulneraveis

O Departamento de Estado dos EUA apéia a
implementagdo de parcerias para ajudar a garantir a
protegao legal e fisica de refugiados e outras pessoas
extremamente vulnerdveis no mundo. Os programas
incluem iniciativas educacionais nacionais e comunitdrias
para prevenir e reagir a violéncia de género, um projeto
de microempresas para vitimas do trifico na [ndia
e um programa de educagio e atletismo para jovens
sudaneses refugiados de Darfur com o intuito de reduzir o
recrutamento de criangas-soldados.

Outros programas apdiam os esforcos de assisténcia
para sustento e capacitagdo, que tratam de necessidades

com relagdo a dgua, sancamento, alimentagio, satde,
abrigo, educagio, capacitagdo econdmica e social, entre
outras. Essa ajuda abrange desde a manutengio do envio de
ajuda alimentar para os campos de refugiados no Quénia
¢ o fornecimento de kits de cozinha para colombianos
recentemente deslocados até o patrocinio de educagio e
cursos profissionalizantes para mulheres afegas refugiadas e
que regressaram.

Essas atividades permitem as vitimas de perseguicio
e conflitos recuperar suas vidas, quer seja retornando para
casa quando as condigoes estiverem seguras, construindo
uma nova vida no pafs de asilo ou estabelecendo-se
permanentemente em outro pafs.

Um novo comeco

Em alguns casos, o reassentamento ¢ a melhor opg¢io.
O reassentamento fornece aos refugiados a oportunidade
de reconstruir suas vidas. Os Estados Unidos, pais lider
em reassentamentos, oferece essa oportunidade para mais
de 2,6 milhdes de refugiados desde 1975. O presidente
consulta o Congresso para determinar o nimero de
refugiados que podem ser aceitos todo ano. Nos tltimos
anos, ampliamos nossa capacidade de processamento de
refugiados no mundo todo e acolhemos um grupo de
refugiados cada vez mais diverso. Mais de 40 mil refugiados
de 68 paises comegaram vida nova nos Estados Unidos
em 2005. Nosso programa ¢ bem-sucedido por causa da
preparacdo e dos cuidados despendidos na promogio de
oportunidades e auto-suficiéncia para os refugiados que
chegam aos Estados Unidos.

Temos um longo histérico de integragio bem-sucedida
de refugiados de todos os niveis sociais. E importante
observar que selecionamos os candidatos para nosso
programa com base na necessidade —nao fazemos selecoes
bascadas em nivel educacional, habilidades relacionadas
a emprego ou outros critérios semelhantes. Contudo,
uma vez que os refugiados sao selecionados para o
reassentamento nos EUA, todo esforgo ¢ feito para lhes
garantir a integracio na vida americana. Antes de partir
para os Estados Unidos, eles participam de um programa
de orientagdo para conhecer os valores, a cultura e as leis
americanas.

Na chegada, os refugiados recebem ajuda com relagao
a educagio, ensino da lingua e capacitagio para o trabalho
para que possam ter a chance de um novo comego bem-
sucedido. A maioria dos refugiados que vém para os Estados

Unidos consegue encontrar trabalho e sustentar suas familias.
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Manish Swarup/© AP Images
Atriz de Hollywood e embaixadora da boa vontade do Alto
Comissariado da ONU para Direitos Humanos (OHCHR), Angelina
Jolie, antes de reunido com o Secretario de Estado da india para
Assuntos Externos em Nova Délhi, india, em novembro de 2006. Jolie
visitou a capital da india e passou algum tempo com refugiados afegios
de religido sique e do Mianmar

Apés cinco anos, os refugiados reassentados tornam-se aptos
a candidatar-se a cidadania americana e a grande maioria
aproveita essa oportunidade.

O trabalho de integragio dos refugiados é realizado
por uma rede de agéncias publicas e privadas e depende
muito de apoio voluntdrio. Esse programa ¢ uma parceria
publico-privada maravilhosa, e estou profundamente
impressionada com a dedicagio das pessoas que trabalham
com os refugiados. Acho que o entusiasmo com o qual
as comunidades americanas acolhem esses novos recém-
chegados reflete a crenga americana na liberdade, nos direitos
humanos e na igualdade. Essa fé ¢ recompensada pelas muitas
contribui¢des de ex-refugiados. Tive a honra de encontrar
muitos ex-refugiados que obtiveram sucesso em todas as
dreas ¢ se esforcam em retribuir a sociedade que lhes deu a
oportunidade.

Lideranca na diplomacia do bureau

O Bureau de Populacio, Refugiados e Migragdo do
Departamento de Estado nio somente lidera os esforcos
dos EUA na protecio e assisténcia a refugiados e vitimas
de conflito como também coordena a politica externa
dos EUA sobre questdes de migracio internacional e de
populagio.

O objetivo da politica dos EUA ¢ promover
populag¢des instruidas e sauddveis. Os Estados Unidos

ap6iam tomadas de decisoes voluntdrias ¢ informadas

com relagdo ao planejamento familiar para que todos os
casais possam formar familias sauddveis e do tamanho
desejado. O governo dos EUA fornece assisténcia externa
substancial para melhorar a sadde materna e para combater
a mortalidade materna e infandil.

Promocéo da migracédo humana ordenada

As pessoas migram por vdrias razdes: para escapar de
conflitos, evitar a degradagdo ambiental ou os desastres
naturais, procurar oportunidades econdmicas ou para se
reintegrar 4 familia. O controle eficiente da migracdo ¢é
uma prioridade dos Estados Unidos, uma vez que cerca
de 20% dos 191 milhdes de migrantes estimados residem
aqui.

Por meio do PRM, o Departamento de Estado dos
EUA promove préticas de migracdo internacional seguras,
legais, ordenadas e humanas, trabalhando com os governos
para compartilhar as melhores prdticas e cooperar em
uma variedade de questoes especificas da regido, inclusive
seguranga nas fronteiras, procedimentos de asilo e prote¢o
dos direitos humanos dos migrantes. Entre os migrantes,
mulheres e criangas sdo especialmente vulnerdveis a
exploragio extrema, como o trdfico de mao de obra ou
sexo. O PRM ¢ parte de um esforgo abrangente entre
agéncias que trabalham com organizagdes governamentais
e no-governamentais e internacionais na luta contra o
tréfico de pessoas.

Valores universais

Nossa meta em nosso trabalho em prol dos refugiados
e na politica de migracio e populagio é fornecer ajuda e
esperanga. Por meio do trabalho do Bureau de Populacio,
Refugiados ¢ Migragio do Departamento de Estado, os
Estados Unidos estao defendendo valores universais e
promovendo a dignidade humana e a liberdade. m

hitp:/fwww.state.gov/glprm/
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DEMOCRACIA E ASSUNTOS GLOBAIS

Desatios Globais
Claudia A. McMurray
Secretdria de Estado adjunta para Oceanos, Assuntos Cientificos e Ambientais

Bureau de

Oceanos, Assuntos

Cientificos e
Ambientais (OES) do
Departamento de Estado
possui uma pasta abrangente
que inclui alguns dos mais
importantes desafios de nossa
era: mudangas climdticas,
pandemia de gripe,
fornecimento de energia

limpa e de 4gua potdvel

Departamento de Estado dos EUA

segura para as nagoes em

Claudia A. McMurray

desenvolvimento e a salvagio
de nossos oceanos, florestas e vida selvagem.

Nunca antes tais questoes foram tdo criticas para nossa
diplomacia. Como a secretéria Rice observou: "E impossivel
estabelecer neste mundo divisdes nitidas e claras entre nossos
interesses de seguranca, nossos esforgos de desenvolvimento e
nossos ideais democrdticos. A diplomacia americana precisa
integrar e levar adiante todas essas metas em conjunto.” A lideranga
mundial dos EUA em meio ambiente, ciéncia e questdes ligadas a
satide ¢ um instrumento fundamental para encontrar as soluges
para os problemas da atualidade.

Nossa agenda, embora diversificada, é guiada por trés
principais dreas de concentragio. Em primeiro lugar, certos
problemas sio tdo criticos que exigem nossa atengao imediata. Eles
incluem a missdo premente de evitar ou diminuir o risco de uma
pandemia de gripe avidria e enfrentar as mudangas climdticas de
maneira a garantir a independéncia energética dos Estados Unidos
e nossos aliados. Em segundo lugar, nosso bureau estd encarregado
de representar os Estados Unidos em um grande niimero de
tratados internacionais sobre problemas ligados aos recursos
naturais e ambientais. Essas obrigagtes legais sao importantes, ¢ as
levamos muito a sério. Por fim, o bureau criou e mantém diversas
parcerias colaborativas em nivel internacional para promover a
cooperagio cientifica, a prote¢ao ambiental e a conservagao dos
recursos naturais.

Questoes cruciais

Para enfrentar uma pandemia de gripe avidria, o
Departamento de Estado coordena as atividades da Parceria
Internacional contra a Pandemia de Gripe Avidria, estabelecida
em 20006.Essa parceria retne as principais nagoes e organizagoes
internacionais com o intuito de melhorar a prontidao global com
a coordenagio de esforcos, mobilizagao de recursos e capacitagio
para identificar, conter e reagir a pandemias.

Estamos nos empenhando para enfrentar o problema
igualmente urgente da mudanga climdtica em diversas frentes.
Por exemplo, em 2006 criamos a Parceria Asia-Pacifico para o
Desenvolvimento Limpo e o Clima com cinco na¢des principais
- Austrdlia, China, Tndia, Japdo, e Coréia do Sul. Esses paises
representam cerca de metade da populagio mundial e sao
responsdveis por mais da metade do consumo de energia e por
emissoes de gases de efeito estufa do mundo todo. Esse empenho
foi inovador porque representa a primeira vez que conseguimos
tratar da questao da mudanca climdtica com alguns desses paises
de forma prdtica, objetiva e soliddria. Com essa iniciativa, as na¢oes
parceiras cumprirao COmpromissos reais com prazos reais.

Tratados e outros acordos internacionais

O bureau também representa os Estados Unidos em um
grande nimero de tratados. Um de tais tratados ¢ o Protocolo
de Montreal, cuja intengdo ¢ banir a fabricago e o uso de certos
elementos quimicos que destroem a camada protetora do ozénio
na Terra.

Desde 1987, os 189 paises partiddrios do protocolo reduziram
gradativamente mais de 92 % das substAncias que destroem a
camada de oz6nio cobertas pelo tratado. E de fato impressionante
que, em menos de 20 anos, a comunidade internacional tenha
conseguido reduzir esses elementos quimicos extremamente tteis,
porém nocivos, e encontraram produtos que os substitufssem sem
danificar a atmosfera. Como resultado de nossos esforcos e os de
muitos outros paises em todo o globo, um niimero estimado de 20

milhdes de casos de cAncer de pele foram evitados.
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Outra série de tratados com os quais o bureau lida diz respeito
a locais de pesca e outros recursos marinhos vivos. Esses acordos
buscam reverter a sobrepesca, que tem destruido populagoes de
pescado, e, conseqiientemente, asseguram um abastecimento
sustentdvel de peixes para consumidores a0 mesmo tempo que
protegem o ambiente ocednico das prdticas de pesca destrutiva.
In 20006, os Estados Unidos lideraram o desenvolvimento de
medidas para enfrentar problemas que atingem muitas atividades
pesqueiras, incluindo a sobrepesca e a capacidade de pesca excessiva
das frotas mundiais. Os Estados Unidos, através do OES, também
s30 um lider no regime criado pelo Tratado da Antdrtica e vao
sediar a histdrica 50a reunido de
partiddrios do regime em 2009.

¥

Parcerias

Embora boa parte de
nosso tempo seja consumida
com questoes e tratados
urgentes, também utilizamos
importantes parcerias puiblico-
privadas para resolver problemas

-

internacionais. Parcerias
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como a Iniciativa para
Energia Limpa, a Iniciativa
Agua para os Pobres, a
Iniciativa do Presidente
contra a Extragio Ilegal de
Madeira e a Coalizao contra
o Trdfico de Vida Selvagem
estabelecem um elo
fundamental entre as metas
ambientais reconhecidas
internacionalmente e as
solugdes prdticas necessdrias
para se chegar a elas.

Por exemplo, a Parceria para Veiculos e Combustiveis Limpos
estd aprimorando a qualidade do ar e a sadde de milhGes de pessoas
— principalmente criangas — no mundo todo. Em paises como
México, Chile, Tailindia, China e India, nés nos empenhamos
para reduzir os danos 2 satide e a0 meio ambiente causados pela
gasolina com chumbo e por motores a diesel obsoletos. Em
adultos, a intoxicagio por chumbo causa uma série de problemas
de satide graves. Nas criangas, pode significar insuficiéncia de
6rgaos, retardo mental e até mesmo a morte.

J4 obtivemos grandes resultados no mundo em
desenvolvimento. Gragas aos esforcos dessa parceria, todos os
49 paises da Africa Subsaariana interromperam o refino e a

Jon Hrusa/© AP Images

importaggo de gasolina com chumbo no ano de 2005. Com esse
tinico programa, conseguimos beneficiar a sadde de 733 milhoes
de pessoas.

Os Estados Unidos sio o pais que mais tem procurado
facilitar os esforgos para reduzir os riscos associados 2 exposicio
a0 merctirio, uma neurotoxina que afeta o desenvolvimento e
¢ motivo de especial preocupagio para mulheres grdvidas, maes
em fase de aleitamento e criangas. Cinco parcerias foram criadas
em 2005 para comegar a lidar com as fontes de poluigio mais
importantes, incluindo o trabalho de transferir tecnologia que pode
remover o merctirio das emissdes de usinas elétricas a carvao, bem
como esforgos para reduzir o uso do mercirio em mineragio de
ouro e prata em pequena
escala, feita em algumas
das comunidades mais
pobres do mundo.

Naquela regido,
também trabalhamos
em estreita colaboracio
com a USAID para
implementar a Iniciativa
Agua para os Pobres,
que busca facilitar o
acesso a dgua limpa e

Marcelo Ruschel/© AP Images

servigos de saneamento.
O Congresso dos EUA
refor¢ou nosso mandato
com a aprovagio da Lei Agua para os Pobres, do
senador Paul Simon, que exigiu do Departamento
de Estado o desenvolvimento de uma estratégia geral
para assegurar o acesso a gua potdvel e saneamento
nos pafses em desenvolvimento. Nos préximos anos,
o bureau se concentrard na capacitagio dos paises em
desenvolvimento por meio de instituigdes regionais e da
redugio de barreiras institucionais para melhorar o acesso
a dgua limpa.
Com diversas parcerias, o OES empenha-se em proteger
os recursos naturais. Por exemplo, langamos a Coalizao contra

o Tréfico de Vida Selvagem, que objetiva impedir o comércio

(I) A secretaria de Estado adjunta para Oceanos, Assuntos Cientificos e
Ambientais (OES), Claudia A. McMurray, teve um papel fundamental para
facilitar a transferéncia desse fihote 6rfio de leopardo das neves do Vale
Naltar, no norte do Paquistao, para um lar temporario no Zooldgico

de Bronx, na cidade de Nova York . (2) O OES tem papel crucial na
conservagao dos mamiferos marinhos do mundo, promovendo acordos
bilaterais para proteger espécies em perigo de extingdo e conduzindo
as negociagdes em grupos de gestdo colaborativa como a Comissao
Internacional da Baleia. (3) A nova iniciativa do governo de constituir
uma Coalizdo Global contra o Tréafico de Vida Selvagem coordena os
esforgos para proteger animais como este elefante africano
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O OES abrange os escritérios de Satde e Biodefesa Internacional,
Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia, e Tecnologias Espaciais e
Avancadas, com tratados negociados em que os paises se comprometem
a usar pacificamente o espago, a limitar os destrogos no espago, os
sistemas de navegacao e de posicionamento global e os satélites de
comunicagio, colocando o termo "internacional” na Estacido Espacial
Internacional, entre outros

ilegal de animais selvagens e de suas partes. Esse comércio ilegal

de US$10 bilhoes representa uma imensa ameaga aos esforcos de
conservagio da vida selvagem em todo o planeta. Ele também afeta
a vida humana — encorajando o crime organizado e apresentando
uma ameaca 4 sadde com a propagagio de doencas de animais em
humanos.

Nossos esforgos iniciais concentraram-se na aplicagio da lei no
Sudeste Asidtico, pois essa regido é o centro de maior concentragao
de comércio ilegal. Encabecamos um trabalho da Associagao das
Nagoes do Sudeste Asidtico (Asean) para desenvolver uma rede
de fiscalizagio com o intuito de prender e processar traficantes de
animais selvagens. Essa iniciativa ainda ¢ inicial, mas entre seus
&xitos estd a devolugio de 54 orangotangos contrabandeados ao
seu hdbitat natural gracas ao trabalho conjunto de autoridades
responsédveis pela execugio das leis da Tailandia, Indonésia e
Maldsia.

A coalizdo foi também estruturada para alertar a consciéncia
publica. O presidente Bush discutiu o tréfico de vida selvagem
em vdrios encontros internacionais, entre os quais a ciipula dos
lideres do G-8 e reuni6es de cipula com o presidente Lula, do
Brasil, e o primeiro-ministro Singh, da India. Na frente interna,
Bo Derek, enviada especial da secretdria de Estado para tratar de
assuntos ligados ao tréfico, e a equipe do OES visitaram diversas
cidades para ensinar consumidores americanos a reconhecer e evitar
produtos que contribuem para o comércio ilegal de vida selvagem.

Com as parcerias em Ciéncia e Tecnologia, estamos
promovendo o desenvolvimento sustentdvel de paises importantes

como os do Oriente Médio, bem como solidificando nossos
relacionamentos com eles. Nosso trabalho de biodefesa fortalece

a capacidade da nossa nacio de se proteger contra epidemias
freqiientes, bem como contra o bioterrorismo. Ao colaborar nas
observagdes da Terra, nossos parceiros e nds estamos utilizando
tecnologias espaciais e avangadas para enfrentar alguns dos desafios
mais urgentes do planeta, como mudangas climdticas e manejo dos
recursos naturais e hidricos.

Para proteger os preciosos recursos da Africa, 0 OES
langou o maior e mais ambicioso projeto de conservagio jamais
empreendido na Africa, a Parceria para as Florestas da Bacia do
Congo.

A Parceria da Bacia do Congo define um compromisso entre
os Estados Unidos, a comunidade internacional e os paises da Bacia
do Congo para estabelecer redes de dreas protegidas por toda a
Aftica central. A parceria empenha-se em conservar uma das duas
maiores florestas tropicais combatendo a extra¢io ilegal de madeira
e oferecendo a populagio local meios para conservar seus recursos.

Nos trés anos de existéncia dessa iniciativa, fizemos
grandes avancos na preservagio desse ecossistema de
importancia global. O Gabao abriu 13 parques nacionais
que abrangem 11% do pafs. Na Guiné Equatorial, 500 mil
hectares de concessoes para a extragio da madeira foram
transformados em floresta nacional, fazendo dela o pais
com a maior porcentagem de drea protegida do mundo. A
Republica dos Camardes declarou drea de protegio ambiental
uma extensio de 900 mil hectares — um dos maiores blocos
de floresta intacta no pafs — e impds uma moratéria sobre as
concessdes para extragio de madeira no local.

Pode parecer contra-intuitivo vincular a preservagio
dessas florestas 4 nossa agenda diplomdtica. No entanto, hd
uma conexio. Sempre que pudermos preservar uma 4rea livre e
melhorar a vida daqueles que cuidam dela, estaremos lembrando
de nossa heranga natural e plantando as sementes da boa vontade
entre os Estados Unidos e 0 mundo em desenvolvimento.

Os &xitos mencionados e outros compromissos internacionais
em andamento nos d4o motivo para ter esperangas, mas ainda
hd muito trabalho a ser feito. Mantemos nossa dedicagio para
promover a protegio ambiental e a boa governanga, tanto em casa
como no exterior, para que as futuras geragdes possam desfrutar
dos amplos recursos deste planeta.m

hitp:/fwww.state.gov/gloes/

eJOURNAL USA

55

AGENDA DE POLITICA EXTERNA



DEMOCRACIA E ASSUNTOS GLOBAIS

2007: O Ano da Abolicao

Escritdrio de Monitoramento e Combate ao Trdfico de Pessoas

et

Kay Cherush/ Departamento de Estado dos EUA

O desenho acima é um auto-retrato de uma menina de |5 anos vitima
do trafico. Vinda de uma familia pobre e desestruturada de nove filhos,
Kala fugiu de casa e foi vendida para um bordel na india, onde foi
submetida a brutalidade indescritivel. Ao ouvir que seria traficada para
o Golfo Pérsico, consegui fugir. Com a ajuda de um transeunte, contou
sua historia a policia. Apesar das ameacas, apresentou queixa na Justi¢a
contra a responsavel pelo bordel e seus protetores, o que resultou

em condenagdo e prisdo. Kala hoje mora em um abrigo catélico para
meninas resgatadas. Seu sonho é tornar-se assistente social para ajudar
"aqueles que caem nas armadilhas do mal"

s Nag¢oes Unidas adotaram uma resolugio para
comemorar, em 2007, a proscri¢do da escravidao
clo Parlamento britAnico em 1807. O dia 25 de
marco de 2007 foi escolhido como o Dia Internacional da
Comemoragio do 2000 Aniversdrio da Abolicao do Comércio
Transatlantico de Escravos.

O comércio de escravos do século 19 era sancionado
pelo Estado e centrado na questdo racial — 200 anos depois,
um tipo moderno de comércio de escravos ainda persiste.
Fenémeno global considerado ilegal, a escravidao dos tempos
modernos é impulsionada ndo pela raga, mas basicamente por
ganhos comerciais.

Por exemplo, autoridades americanas da drea juridica, no
Ambito federal e local, recentemente deram batidas em uma
dezena de bordéis disfarcados de clinicas de acupuntura, spas
de satide e casas de massagem em seis estados americanos e
no Distrito de Coltimbia. No total, as batidas resultaram em
31 prisdes sob acusagio de trifico de pessoas e no resgate de
mais de 70 supostas escravas sexuais, que receberam abrigo,
alimentagdo, aconselhamento e cuidados médicos.

A maioria dos americanos se surpreende ao saber que a
escravidao ainda existe nos Estados Unidos, para nao falar no
resto do mundo. Segundo estimativas do governo americano,
entre 600 mil a 800 mil homens, mulheres e criangas sao
traficados pelas fronteiras internacionais a cada ano. Outros
milhes sao forgados, ludibriados ou coagidos a escravidao
dentro de seus préprios pafses.

O Escritério de Monitoramento e Combate ao Tréfico
de Pessoas (TIP) do Departamento de Estado dos EUA foi
criado para liderar um movimento abolicionista contra a
escraviddo no século 21, enfatizando os trés "Ps": processos
contra traficantes, prote¢io e assisténcia as vitimas e preveng¢io
do tréfico para impedir que ele ocorra ou continue a ocorrer.
O tréfico humano priva as pessoas de seus direitos humanos
e de suas liberdades, e essa é a principal razio pela qual o
governo dos EUA estd trabalhando para enfrentar essa prdtica
desprezivel. O TIP ¢ o centro coordenador, no governo
americano, das atividades de combate 2 escravidao realizadas
por 12 departamentos e agéncias federais.
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SundayAIamba/@AP Images
Estudante da Universidade de Benin, na Cidade de Benin, na Nigéria, passa em frente de
um outdoor no campus da universidade que estimula as jovens a combater a prostituigio
e o trafico humano. Autoridades nigerianas estimam que milhares de pessoas sdo traficadas
todos os anos — quase sempre para fornecer mao-de-obra para a industria européia do

sexo — mas poucos casos sao informados

Definicao de trafico humano

Por definic¢io, o trifico humano envolve forca, fraude
ou coer¢io — termos juridicos que englobam intimidagao,
seqiiestro, espancamentos, estupro, logro, abandono e
homicidio. Algumas vitimas s3o escravos em fdbricas e
propriedades agricolas. Outras — principalmente mulheres
e meninas — sdo escravas em bordéis em cidades do
mundo todo. E outras ainda sio mantidas em servidio
doméstica. Criangas sao seqiiestradas para atuar como
criangas-soldados, forcadas a mendigar nas ruas ou entdo
sdo seduzidas e sofrem abuso sexual como escravas de
uma inddstria clandestina conhecida como turismo sexual
infantil.

Vitimas provenientes de um pais estrangeiro sio quase
sempre atraidas por esquemas enganosos. Normalmente
chegam devendo aos agenciadores, quase nunca sabem
onde estdo, raramente falam a lingua local ¢ ndo tém a
quem recorter depois que os traficantes apreendem seus
passaportes ¢ documentos.

Sob o controle dos traficantes, as vitimas sao
submetidas a enormes pressoes fisicas e mentais. Limitadas
por espancamentos e por ameagas contra suas familias em
seus paises, as vitimas do trdfico renunciam a dignidade
em troca de condi¢des precdrias de vida e longas horas

de trabalho para o enriquecimento de seus
algozes.

O trifico humano também se tornou
uma ameag¢a multidimensional. Trata-se de
um risco a saide mundial, profundamente
prejudicial s vitimas, facilitando a
transmissao de doencas, inclusive do
HIV/Aids. E é uma ameaca a seguranca e
a protec¢do das nagoes, porque debilita o
Estado de Direito. A escravidao caminha de
maios dadas com corrupcio, falsificagio de
documentos, redes criminosas, lavagem de
dinheiro ¢ ilegalidade.

Relatério anual sobre tréfico de
pessoas

Em resposta a essa situagao, o governo
Bush j4 despendeu mais de US$ 400 milhoes
em assisténcia internacional ao combate do
trdfico. Ao mesmo tempo, o Departamento
de Estado divulga anualmente o Relatdrio
sobre Trdfico de Pessoas (TIP) para expor
os problemas em cada pafs. Um relatério separado ¢
publicado nos Estados Unidos.

O Relatério TIP é o relato mundial mais abrangente
dos esforgos empreendidos pelos governos para combater
formas graves de trdfico de pessoas. Por ser uma avaliagao
dos esforcos de cada palfs para combater o trédfico humano
por meio de processos contra os perpetradores, protegao
as vitimas e prevengdo de futuros crimes de tréfico, suas
constatagbes aumentaram a conscientizagio global e
estimularam os paises a adotar medidas eficazes para
combater o tréfico humano.

No topo do ranking do relatdrio estdao os governos que
atendem as normas minimas relativas a processos penais,
proteg¢do e prevengdo. Na outra ponta do relatério estdo os
paises de "Nivel 3", cujos governos enfrentam a possivel
revogacdo da assisténcia nao humanitdria e no comercial
dos EUA por deixar de cumprir as normas minimas para a
eliminagdo da escravidio dos tempos modernos.

O ntmero de paises avaliados no relatério tem
crescido constantemente — de 124 governos analisados
em 2003 para 158 paises avaliados no Relatdrio TIP de
2006. A publicagdo anual do relatério também resultou na
cobertura cada vez maior da midia, ajudando a aumentar a
conscientizacio global sobre a existéncia e a disseminagdo
da escravidao dos tempos modernos.
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Kay Cherush/Departamento de Estado dos EUA
Depois de ter fugido de condiges desesperadoras de trabalho forgado e da repressao politica em seu
pais, trabalhadores birmaneses buscam na pesca comercial na Tailindia oportunidade para uma vida
melhor. Como imigrantes ilegais ou marginalizados de varios paises, sdo presas faceis para traficantes
inescrupulosos que os vendem para capitdes de navios ambiciosos e exploradores

Hoje, o Relatério TIP ¢é referéncia essencial para
benchmarks globais que desafiam todos os governos
a aderir a0 movimento abolicionista do século 21. O
Relatdrio sobre Trdfico de Pessoas funciona como a principal
ferramenta diplomdtica com a qual o governo americano
estimula parcerias e maior determinagio na luta contra
trabalho forcado, explorago sexual e escravidao dos
tempos modernos.

Em todo o mundo, esse esforco tem valido a pena: as
condenagdes por tréfico humano aumentaram em todo
o mundo de vdrias centenas em 2001 para mais de 4.700
em 2005 — ante cerca de 3 mil no ano anterior. Esse
aumento foi especialmente drdstico nos paises da Africa (de
29 condenagoes por trifico de pessoas em 2004 para 58
em 2005) e nagoes do Leste Asidtico e do Pacifico (de 348
condenagbes por tréfico humano em 2004 para 2.347 em
2005).

Mesmo a ameaga de sangbes mostrou-se um
instrumento poderoso quando associada com o aumento
da conscientizagio publica. Em todo o mundo, o ndmero
de condenagbes por trifico humano e de abrigos para as
vitimas estd aumentando. No entanto, todos os paises — e
mesmo os Estados Unidos — podem e devem fazer mais
para impedir o trabalho for¢ado e a serviddo doméstica, a
escravidio sexual e o turismo sexual envolvendo criangas.

Trabalho interagéncias
contra o trdfico

Em 2001, o presidente criou
uma forga-tarefa de nivel ministerial
para coordenar esforcos federais
de combate ao tréfico humano. A
Forca-Tarefa Interagéncias (PITF)
do presidente ¢ presidida pela
secretdria de Estado e se retine
pelo menos uma vez por ano. Em
2003, um grupo de trabalho de
alto nivel, o Grupo Operacional de
Politicas Sénior (SPOG), foi criado
para acompanhar as iniciativas da
PITF e implementar as politicas e
as diretrizes do governo americano
de combate ao tréfico. O SPOG se
retine a cada trés meses.

A PITF e 0 SPOG sio
formados por membros dos
Departamentos de Estado,

Justica, Seguranca Interna, Satde e Servigo Social,
Trabalho e Defesa e da Agéncia dos Estados Unidos

para o Desenvolvimento Internacional (USAID), do
Escritério de Administracao e Orgamento e do Escritério
da Diretoria de Inteligéncia Nacional. O Conselho de
Seguranca Nacional também participa com regularidade.
Mais recentemente, a Coordenadoria Americana das
Atividades Globais de Combate & Aids ¢ 0 Departamento
de Educagio também passaram a participar.

O ano de 2007 marca o bicentendrio da abolicao do
comércio de escravos nas coldnias britdnicas. Duzentos
anos depois, os Estados Unidos estdao chamando a aten¢io
do mundo para acabar com o comércio de escravos dos
tempos modernos — determinados a aceitar nada menos
do que a aboli¢do desse crime internacional terrivel. Como
disse o presidente Bush: "Ninguém deve ser amo e senhor,
e ninguém merece ser escravo.” m

hitp:/fwww.state.gov/g/tip/
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Promovendo o Empoderamento das Mulheres

Escritdrio do coordenador sénior para Questoes Internacionais da Mulber

Escritério do coordenador sénior para Questdes
Internacionais da Mulher ¢ o ponto central do
Departamento de Estado dos EUA para a formulagio
de politicas e programas de promogio do empoderamento das
mulheres no mundo todo. Defendemos a igualdade de direitos
e de oportunidades para a mulher na esfera politica, social e
econdmica e sua plena participagio em todas as sociedades. Esse
objetivo ¢é parte integrante da estratégia global da diplomacia
transformacional dos EUA, que busca avangar a reforma
¢ promover a liberdade no mundo todo em beneficio da
seguranga nacional.
Nosso escritdrio oferece orientagao na formulagao
de politicas, atua como centro de intercAmbio de idéias e
informagdes e intermedia parcerias em projetos fundamentais
com outros parceiros do setor governamental ou privado.
Por essa razdo, as vezes somos informalmente apontados
como a "consciéncia” da comunidade de politica externa

nessas preocupagdes comuns.
Respondemos diretamente &
subsecretdria de Estado para
Democracia e Assuntos Globatis,
Paula Dobriansky.

Nos ultimos anos,
nossas principais prioridades
abrangeram — e continuardo
a abranger no futuro
préximo — a grande regido
que apresenta os desafios (e
também oportunidades) mais
urgentes para a diplomacia
transformacional dos EUA: o
Grande Oriente Médio. Isso,
sem duvida, inclui o Afeganistao
e 0 Iraque, mas também se
estende a muitos outros paises

Evan Vucci/© AP Images
O presidente Bush sorri durante a assinatura da Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher e Reautorizagio
do Departamento de Justica, de 2005, no Saldo Oval da Casa Branca, em janeiro de 2006. Da esquerda para

a direita: deputado Mark Green (republicano de Wisconsin), primeira-dama Laura Bush, senador Orrin Hatch
(republicano de Utah), deputado James Sensenbrenner (republicano de Wisconsin), presidente Bush, deputado
Richard Larsen (democrata de Washington) e deputada Hilda Solis (democrata da Califérnia)

nessa vasta e diversificada regido.
Ao mesmo tempo, também
demos considerdvel atengio a
outros importantes desaflos que
se estendem da Africa 3 América
Latina e ao Sul da Asia. Segue abaixo pequeno resumo de
algumas das nossas principais atividades.

Iniciativa Democracia para as Mulheres
Iraquianas

Em dezembro de 2006, recebemos em Washington, D.C.,
uma delegacdo de membros das equipes de dois ministérios do
governo iraquiano, composta na maioria por mulheres, para
uma semana de treinamento intensivo em gesto e execugio
orcamentdria de projetos, direitos da mulher, estratégias de
lideranga e defesa e assuntos afins. O treinamento foi ministrado
por vdrias instituigdes de lideranca com comprovado histérico
de sucesso nessas dreas, tais como: Instituto Republicano
Internacional, Centro Nacional de Empresas de Mulheres,
Instituto da Paz dos EUA, Banco Mundial, Corporagao

Financeira Internacional e outras. Além disso, promovemos
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Shakil Adil/© AP Images

Manifestacao de mulheres paquistanesas por seus direitos diante do
timulo do fundador do Paquistao, Mohammad Ali Jinnah, em Karachi,
Paquistao, em margo de 2006. No dia Internacional da Mulher, milhares
de mulheres em comicios por toda a nagao clamaram por liberdade,
igualdade de direitos e fim das leis discriminatérias nessa nagao
mugulmana. Na faixa ao centro I&-se: "8 de mar¢o — Dia Internacional da
Mulher”

reunides e mesas-redondas com funciondrios americanos de
niveis operacional e sénior. Nossos visitantes voltaram para o
Iraque com mais qualificagdes, mais confianca e mais contatos
profissionais, o que ird ajud4-los a assumir seu legitimo papel em
sua recente democracia.

Esse programa ¢ apenas um exemplo dos esforgos em
andamento promovidos pela Iniciativa Democracia para as
Mulheres Iraquianas, que concedeu cerca de US$ 15 milhdes
em trés anos para programas de capacita¢io e atividades préticas
desse tipo — quase todos no Iraque. Estamos em processo
de ampliaio da nossa cobertura para incluir o apoio do setor
privado por meio de um novo fundo de doagdes para ajudar a
mulher iraquiana e uma nova estrutura para mobilizar outros
tipos de apoio profissional. Por exemplo, em breve ativaremos
uma rede de relacionamentos de mentoreamento virtual entre
empresdrias americanas e iraquianas candidatas a empresdrias e

uma série de conexdes para ensino a distincia com o objetivo
de ajudd-las a desenvolver as habilidades necessdrias para utilizar
seu imenso talento de forma mais produtiva. Tais programas
possibilitardo uma forma de auxiliar a superar alguns dos
problemas de seguranca que infelizmente muitas mulheres
iraquianas enfrentam hoje.

Em dezembro de 2006, funciondrios deste escritério e do
Bureau de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho visitaram
o Iraque para ter uma visdo recente e pessoal de algumas dessas
questdes e dos programas in loco ¢, com base em seus relatos,
pudemos levantar idéias eficazes sobre como ajustar e aperfeicoar
NOSsSOs programas.

Conselho de Mulheres Americanas e
Afegas

Quanto ao Afeganistdo, olhando para o futuro,

Denis Farrell/© AP Images

Em agosto de 2006, mulher com vestimenta tribal tradicional participa
de manifestacio em Pretéria, na Africa do Sul, onde milhares de pessoas
marchavam para a sede do governo numa representagao festiva de

um famoso protesto de mulheres contra o apartheid e politicas de
segregacao racial do antigo regime, ha 50 anos
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continuamos a nos concentrar no Conselho de Mulheres
Americanas e Afegds, importante parceria publico-privada

que apdia projetos préticos em beneficio das mulheres afegas,
conectando-as entre si e com os recursos e a experiéncia dos
EUA. O conselho foi criado pelo presidente Bush e o presidente
afegao, Hamid Karzai, no primeiro encontro de ambos em
janeiro de 2002, logo apds o Afeganistao ter se libertado da
tirania do Taleban e da sua cruel opressao contra as mulheres.
O conselho retine importantes autoridades governamentais,
empresas privadas, ONGs e outras liderangas dos dois paises,
sob a presidéncia da subsecretdria de Estado, Paula Dobriansky,
¢ dos ministros afegdos de Relagoes Exteriores e de Assuntos das
Mulheres. Nos tltimos quatro anos, os programas do conselho
ajudaram muitas afegas a receber alfabetizagdo, educagio e

a ter acesso a assisténcia médica e a pequenos empréstimos,
necessdrios para tornd-las membros mais
produtivos e independentes da sua sociedade.
Esperamos, jd nos préximos meses,
implantar mais programas semelhantes com
verbas que concedemos por meio de um
fundo especial de doagdes criado para essa

finalidade especffica.

Lideranca feminina no
Oriente Médio

Outro projeto muito interessante do
qual participamos foi a Conferéncia das
Mulheres Lideres em Ciéncia e Tecnologia
no Oriente Médio, realizada no Kuwait de
8 a 10 de janeiro de 2007. Foi outro esforco
de colaboragdo, uma parceria ptblico-
privada no melhor sentido do termo. No
Departamento de Estado, nosso escritério
trabalhou lado a lado com o Bureau de
Oceanos e Assuntos Ambientais e Cientificos
Internacionais (OES). Esse projeto reuniu
governos regionais, universidades, ONGs e
empresas de alta tecnologia, todos voltados para promover maior
avanco das mulheres da regido em dreas essenciais como ciéncia,
tecnologia e engenharia. Além de cem mulheres estudantes e
cientistas do Kuwait, participaram do evento outra centena de
representantes de toda a regido. Da parte dos EUA, participaram
da conferéncia a subsecretdria de Estado Dobriansky,
juntamente com outras altas autoridades, lideres académicos,
executivos de corporagoes e fundagdes e uma astronauta.

Esse evento {mpar ofereceu workshops préticos e inovadores

com sugestoes para redaco, publicacdo, bolsas de estudos e

David Karp/© AP Images
Ela Bhatt, especialista em microcrédito

e presidente do Banco Sewa, na india,

fala a jornalistas em coletiva de imprensa

marketing e possibilitou o intercAmbio de melhores préticas e
idéias para mulheres aspirantes a cientistas ou engenheiras. Redes
de acompanhamento profissional e outras atividades dardo ainda
mais capacitagdo a essas mulheres, para que possam empenhar-
se em pesquisas Uteis e carreiras recompensadoras e liderar um
esforgo amplo para promover maior modernizagio em suas
sociedades. Ficamos muito impressionados com o entusiasmo

e a experiéncia do patrocinador local, o Instituto de Pesquisa
Cientifica do Kuwait.

Outras regioes

Com relago a outras regies no mundo, em dezembro de
2006 patrocinamos um férum especial sobre uma questdo de
grande importincia para muitas mulheres da Aftica e do Sul
da Asia: a falta de direitos de propriedade
e seu impacto na pobreza, na violéncia
doméstica e na incidéncia de HIV/Aids.
Esse férum, elaborado apds a conferéncia
que promovemos em julho de 2006 sobre
a questdo do casamento infantil, contou
com apresentagdes de ONGs importantes,
como o Centro Internacional de Pesquisas
sobre a Mulher, a Human Rights Watch e
o Centro de Reabilita¢io e Educagio para
Mulheres Vitimas de Abusos, em Nairébi,
Quénia. Esse evento nao apenas aumentou
a conscientizagdo sobre essas questdes entre
nossos colegas, tanto no Departamento
de Estado como fora dele, mas também
estimulou uma valiosa discussao sobre os

novos métodos que estdo sendo usados in
loco para tratar dos problemas que afetam as

mulheres.

Finalmente, com relagao ao Hemisfério

promovida pela organizagao Mulheres
Unidas sobre o tema "
Desenvolvimento e Microcrédito",
realizada na sede das NagSes Unidas em
Nova York em abril de 2006

Mulheres,
Ocidental, um membro do nosso escritério

participou recentemente de importante
reunido anual multilateral, a Comissio
Interamericana de Mulheres (CIM) da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA). Por meio dessa comissdo, estamos engajados
na formulagio de uma abordagem hemisférica comum as
grandes questoes que afetam as mulheres, atualmente com
énfase na violéncia doméstica e no HIV/Aids. Esse didlogo
multilateral ajudard a preparar o caminho para a discussao desses
problemas na Assembléia Geral da OEA, programada para
junho de 2007.1

hitp:/fwww.state.gov/ghwi/
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Pandemia de Gripe Avidria:

A Estratégia Internacional dos EUA
Embaixador John E. Lange

Representante especial para Pandemia de Gripe Avidria

gripe avidria
avanca. Quando
cepa H5N1

da doencga, altamente
patogénica, surgiu
em Hong Kong em
1997, dizimou aves
domésticas e matou
seis pessoas. Apds
medidas drdsticas de
abate sanitdrio, o virus
H5N1 virtualmente
desapareceu durante
alguns anos,
reaparecendo apenas
no Sudeste Asidtico em
2003. Desde entio,

disseminou-se em

John E. Lange

populacoes de aves
domésticas em grande
parte da Asia e depois na Europa e Africa. Em algum
momento pode chegar as Américas. A rdpida expansio ¢
surpreendente. Até junho de 2004, o virus tinha aparecido
em seis paises do Leste Asidtico. Até janeiro de 20006,

14 paises notificaram surtos. Até novembro de 2006,

55 paises jd haviam sido atingidos. A geografia dessa
proliferacdo agressiva também ¢ preocupante: os primeiros
casos da gripe na Africa surgiram na Nigéria e em Niger
em fevereiro de 2006. Naquele mesmo més foram
notificados casos em paises como Itdlia, Grécia, Alemanha,
Austria, Franga, Ira e Egito. Em marco de 20006, Pol6nia,
Afeganistdo, Birmania, Dinamarca, Paquistao e Jordania
entraram para a lista, seguidos por Reino Unido, Costa

do Marfim, Burkina Fasso, Camardes e Sudao em abril

— ¢ alista continua. Por exemplo, a Nigéria notificou seu

primeiro caso de HSN1 em seres humanos em fevereiro
de 2007, sendo o segundo pais da Africa Subsaariana com
incidéncia do virus em pessoas.

Igualmente preocupante ¢ o fato de comegarem
a surgir dreas em que a doenga parece ter se tornado
endémica. A Indonésia teve uma rdpida disseminagdo do
virus em aves domésticas e, em setembro de 2006, tornou-
se 0 pais com o maior nimero de ébitos humanos (total
de 63 em fevereiro de 2007). Na verdade, podemos dizer
que a Indonésia tornou-se o "ponto zero" na luta contra a
gripe avidria. Na Africa, apesar dos poucos ébitos de seres
humanos, a doenga prolifera rapidamente em vérios paises,
devastando cria¢oes de aves domésticas.

A atengio da midia internacional 2 ameaca da gripe
avidria tem diminuido nos dltimos anos, indo de noticias
sobre surtos em aves domésticas a relatos pouco freqiientes
sobre ébitos humanos e alertas ocasionais sobre as terriveis
conseqiiéncias de uma pandemia severa caso o virus H5N1
sofresse mutagao e causasse transmissao constante entre
humanos em todo o mundo. Esse tratamento episédico
da doenca pela midia nio reflete a visao de urgéncia
do governo americano e de governos, organizagdes
internacionais e setor privado de todo o mundo. Para nés
e para cles, trata-se de um esforgo complexo envolvendo
milhares de especialistas de todas as partes do mundo, que
trabalham afinados para enfrentar e deter a disseminagio
da gripe avidria e possivel pandemia entre seres humanos.

Nesse contexto, ¢ importante pensar nos piores
cendrios para os possiveis custos globais de uma pandemia
entre seres humanos. A Sars mostrou claramente os custos
de uma doenga infecciosa medianamente perigosa que
resultou em aproximadamente 700 mortes no mundo
inteiro. Estima-se que o impacto econdémico causado pela
redugio das viagens e do turismo ¢ pelo adiamento de
investimentos devido ao surto de Sars chegou aos US$
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30 bilhoes. Relatério recente do Banco Mundial estima
entre 71 milhdes e 180-260 milhoes o nimero de ébitos
que seriam causados por uma pandemia do virus H5N1.
O relatério do Banco Mundial mencionou também um
estudo académico de 2006 sobre as possiveis conseqiiéncias
econdmicas globais, o qual concluiu que uma pandemia
severa entre seres humanos resultaria em perdas da ordem
de US$ 1,526 trilhao (US$ 1,131 trilhao desse total em
"paises de alta renda") para a economia global.

O mundo estd enfrentando uma ameaga incerta,
possivelmente iminente. E o governo americano,
em articulagdo com outros governos e organizagoes
internacionais, estd reagindo com rapidez.

O presidente Bush anunciou a criagao da Parceria
Internacional contra a Pandemia de Gripe Avidria na
Assembléia Geral da ONU, em setembro de 2005. Com
essa medida, o presidente concentrou o foco da aten¢io
da comunidade mundial na necessidade de lideranca
politica de alto nivel, oportuna e sustentada e agoes
concretas de cooperagio. Mais especiﬁcamente, a Parceria
Internacional visa combater a ameaga da gripe avidria e
melhorar a prontidao mundial em face de uma pandemia
a0 colocar a questdo no topo das agendas nacionais;
coordenar os esforos entre doadores e nagoes atingidas;
mobilizar e alavancar recursos; aumentar a transparéncia
e a qualidade da vigilancia; e promover capacitagao local
para identificar, conter e reagir. A Parceria Internacional
¢ uma iniciativa baseada em principios fundamentais
(disponivel na internet em hezp:/fwww. hbs.govlpandemicflu/
planlappendixh.html) que exigem grande prontidao,
vigilncia e transparéncia no sentido de notificagio
imediata, compartilhamento de amostras e cooperagao
entre parceiros e diversas organizagdes internacionais
importantes, entre elas a Coordenagio de Gripe do
Sistema ONU, a Organizagio Mundial da Satde (OMS),
a Organizagio para Alimentacio e Agricultura (FAO), ¢ a
Organizagao Mundial de Satide Animal (conhecida por sua
sigla em francés OIE).

A Parceria Internacional reuniu-se em Washington,
em outubro de 2005, e em Viena, em junho de 2006, e
terd novo encontro em Nova Délhi no dltimo trimestre
de 2007. Ademais, conferéncias internacionais de
"compromisso” com a pandemia de gripe avidria foram
realizadas em Pequim, em janeiro de 2006, e em Bamako,
no Mali, em dezembro de 2006. O governo do Mali, a
Unido Africana e a Unido Européia co-presidiram a reunido
de Bamako, com o apoio do governo americano e de
outros paises.

Em novembro de 2005, o Conselho de Seguranca
Interna da Casa Branca divulgou a Estratégia Nacional
de Combate it Gripe Pandémica, baseada em trés pilares:
prontidio e comunicagio; vigildncia e detecgio; e resposta
e contengio. Em maio de 2006, o Conselho de Seguranca
Interna divulgou o Plano de Implementagio, designando
responsdvel pela coordenagio da resposta internacional a
secretdria de Estado, Condoleezza Rice. A secretdria pediu
a subsecretdria de Estado para Democracia e Assuntos
Globais, Paula J. Dobriansky, para supervisionar os esforgos
da coordenagio internacional para o Departamento de
Estado. Ela criou o Grupo de A¢do contra a Gripe Avidria,
chefiado pelo representante especial para Pandemia de
Gripe Avidria, John E. Lange, para coordenar os esforgos
das agéncias federais e aspectos do dia-a-dia da resposta
internacional do governo americano.

Para financiar a resposta e prontiddo internacionais
para combater a pandemia, os Estados Unidos doaram
US$ 434 milhoes — a maior contribuigdo isolada feita por
um pafs para compor os US$ 2,3 bilhdes prometidos pela
comunidade internacional.

Da mesma forma que a Parceria Internacional algou
o compromisso internacional contra a pandemia de
gripe avidria aos altos escaloes dos governos, nds e outros
parceiros da comunidade internacional logramos éxito ao
tratar a ameaga no nivel técnico. Segue-se lista parcial de
nossas realizagoes:

* O governo americano financia esforcos de prontidao
contra a gripe avidria em pelo menos 72 paises, em
colaboragao com a OMS, a FAO e a OIE.

Orgios do governo americano, entre eles os
Departamentos de Agricultura (USDA), Satde
e Servico Social (HHS), do Interior e da Defesa,
bem como a Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional (USAID), enviaram
cientistas, veterindrios, especialistas em satde publica,
médicos e uma equipe de resposta a emergéncias

aos paises atingidos e de alto risco para orientar a
criagdo e implementagio de planos de prontidao para
emergéncias.

Mais de 175 nagbes agora tém planos nacionais de
combate & pandemia de gripe avidria, em comparacio
as 40 de novembro de 2005.

Foram criados estoques internacionais de

medicamentos antivirais e outras commodities
vitais. A USAID enviou a 71 paises mais de

200 mil conjuntos de equipamentos pessoais de
protecio (PPE) para uso em campo pelas equipes
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de emergéncia, inclusive trabalhadores da vigilancia avidria ¢ diferente de outros males conhecidos total ou
sanitdria e equipes de resposta a surtos. parcialmente erradicados da face da terra (como a pélio e
* Os EUA treinam equipes médicas em muitos paises, a varfola), na medida em que nenhuma vacina plenamente
entre eles, Tailandia, Egito, Quénia, Guatemala, eficaz para uso em seres humanos pode ser desenvolvida,
Bangladesh ¢ Camboja. Capacitagdo de 97 técnicos produzida e aplicada antes de ser identificada e isolada a
veterindrios e de diagndstico tem sido realizada em 60 | cepa pandémica exata. Contudo, j4 avangamos muito ao
paises, entre eles China, México, Turquia, Tailandia, mobilizar pessoal e recursos internacionais em uma nova
Indonésia e Vietna. Os EUA estao promovendo a dire¢io — ou seja, conter a proliferagio da gripe avidria
reforma de laboratérios em muitos pafses. e preparar a resposta a uma possivel pandemia entre seres
* Além da préxima conferéncia global em Nova Délhi, humanos.ll
uma gama de reunides ¢ exercicios regionais menores
ocorre a cada més, com o objetivo de fortalecer a hitp:/lpandemicflu.gov,
cooperagio e troca de conhecimentos em 4mbito hitp:/lusinfo.state.gov/gi/global_issues/bird_flu.html,
mundial. and http:/fwww.state.gov/r/pa/prs/ps/2005/53865. htm.
Essa lista apresenta apenas um quadro parcial de
nossos esfor¢os para evitar ou mitigar o que poderia
ser a primeira catdstrofe sanitdria do século 21. A gripe
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Departamento de Estado dos EUA
O embaixador Lange (direita) e o subsecretario interino de Marketing e Programas Regulatérios do USDA,
Dr. Charles Lambert, examinam frangos em uma granja particular préxima a Danang, no Vietna. O embaixador
Lange e Dr. Lambert estavam em Danang como co-lideres da delegagdo americana a Reunido Ministerial da
Cooperagio Asia-Pacifico sobre Pandemia de Gripe Aviaria, em maio de 2006
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CONTROLE DE ARMAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

Fortalecimento da Seguranga Nacional
Thomas Cynkin

Assistente executivo do subsecretdrio de Estado para Controle de
Armas e Seguranca Internacional

Greg Baker/AP Images

A secretaria de Estado dos EUA, Condoleezza Rice, encontra-se com
o conselheiro de Estado chinés, Tang Jiaxuan, em Pequim, em outubro
de 2006, para discutir o programa de armas nucleares da Coréia do
Norte. Reduzir a ameaga das armas de destruigdo em massa é uma das
principais atribui¢es do escritério do subsecretario de Estado para
Controle de Armas e Assuntos de Seguranga Internacional

subsecretdrio de Estado para Controle de

Armas e Assuntos de Seguranga Internacional

assessora o presidente e o secretdrio de Estado
em politicas e agdes para reforcar a seguranca nacional,
com énfase especial na redugio da ameaca das armas de
destrui¢do em massa para os Estados Unidos, seus aliados
e amigos. O subsecretdrio supervisiona os bureaux de
Seguranca Internacional e Nao-Proliferacio de Armas;
Assuntos Politicos e Militares; e Verificacao, Conformidade
e Implementagio. O "grupo-T" abrange ampla gama de
responsabilidades fundamentais & seguranca dos Estados
Unidos, entre outras:

* Evitar a proliferacio de armas nucleares, com énfase
especial na resposta aos programas de armas nucleares
do Ird e da Coréia do Norte.

* Implementar e verificar acordos em vigéncia.

¢ Desenvolver novas ferramentas, como a Iniciativa
de Seguranca Contra a Proliferagio de Armas ¢ a
Iniciativa Global de Combate ao Terrorismo Nuclear
para lidar com as ameagas atuais.

¢ Remover minas terrestres de dreas onde houve conflito.

* Proteger tecnologias sensiveis dos EUA e capacitar
outros paises para seu controle.ll

hitp:/fwww.state.gov/t
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CONTROLE DE ARMAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

Segurancga Internacional e Nao-Prolifera¢ao

de Armas
John C. Rood

Secretdrio de Estado adjunto para a Seguranga Internacional e Nao-Proliferacio de Armas

Bureau de Seguranca

Internacional e Nio-

Proliferacao de Armas
(ISN) foi criado em 2005 pela
secretdria de Estado, Condoleezza
Rice, com o objetivo de oferecer
a0 Departamento de Estado dos
EUA melhores condicoes de
lidar com os diferentes desafios
de seguranca enfrentados pelo

John C.Rood mundo atual. O novo bureau
incorporou as atividades dos
Bureaux de Nao-Proliferagiao de Armas e de Controle de Armas e
colocou mais énfase no atendimento da Estratégia de Seguranca
Nacional do Presidente para Combate 3 ADM com o objetivo de:
* Impedir que Estados delinqiientes e terroristas adquiram
materiais, tecnologias e conhecimentos para a produgio de
armas de destruicio em massa, reforcando os esforgos de nao-
proliferacio;
* Conter a ameaga da sua disseminagio e defender-se dela por
meio de esforgos proativos contra a proliferagio; e

* Responder aos efeitos da utilizagio de armas de destrui¢io em
massa, sejam elas empregadas por terroristas ou por Estados
hostis, com eficiente administragio das conseqiiéncias.

Os 12 escritérios do ISN sdo: Escritério de Iniciativas de
Combate a Proliferacao de Armas (ISN/CPI); Escritério de
Assuntos Regionais (ISN/RA); Escritério de Combate s Armas de
Destrui¢iao em Massa e ao Terrorismo (ISN/WMDT); Escritério
de Planejamento Estratégico e Alcance Pablico ISN/SPO);
Escritério para a Redugao da Ameaga de Armas Bioldgicas e
Quimicas (ISN/CB); Escritério para a Redugio da Ameaca de
Misseis (ISN/MTR); Escritério para a Redugio da Ameaca de
Armas Convencionais (ISN/CATR); Escritério de Cooperagao
para o Controle das Exportagdes (ISN/ECC); Escritério de

Assuntos Nucleares Multilaterais e de Seguranca (ISN/MNSA);
Escritério de Energia Nuclear, Protecio e Seguranca (ISN/NESS);
Escritério de Cooperagio para a Redugio de Ameagas (ISN/CTR);
e Escritério do Fundo de Nao-Proliferacio e Desarmamento
(ISN/NDE).

Embora continuemos a contar com vérias estruturas e
organizagdes internacionais desenvolvidas durante a Guerra Fria,
o trabalho do bureau vem sendo redirecionado para melhor
combater a proliferagio de armas de destruigio em massa (ADM)
no atual ambiente de seguranca. O desafio da proliferagio evoluiu
significativamente nos dltimos anos. Com a eliminagio dos
programas de ADM e de misseis na Libia e no Iraque, hd menos
programas preocupantes para Estados delingiientes. Contudo,

continuamos a enfrentar ameacas de outros paises, como a Coréia

Administragdo Nacional de Seguranga Nuclear/© AP Images

Fiscais da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e represen-
tantes da Federagao Russa lacram um contéiner de uranio altamente
enriquecido do reator de pesquisa de Tajura, perto de Tripoli, Libia, em
preparagdo para o embarque do uranio para a Russia, parte do compro-
misso da Libia de eliminar seus programas de armas de destruicao em
massa
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John Kroft/Departamento de Estado dos EUA
Funcionario britanico conversa com fuzileiros navais italianos e um jornalista,
como parte de um exercicio da Iniciativa de Segurancga contra a Proliferagao
de Armas (PSI) recentemente realizado no norte do Golfo Pérsico

do Norte e 0 Ir3, dando maior énfase & necessidade de obter
resultados por meio da diplomacia. Os desafios que enfrentamos
incluem o crescimento do comércio entre Estados e entidades
delingiientes, bem como o aumento substancial do papel
desempenhado por atores nio estatais como proliferadores de
tecnologias fundamentais (ex., A.Q. Khan) e como consumidores
(ex., grupos terroristas como a Al Qaeda).

Para lidar eficientemente com o desafio crescente da
proliferagio de armas sdo necessdrias novas abordagens e novas
ferramentas. Acordos multilaterais para o controle de armas e
grupos de fornecedores continuam a ter um importante papel
a desempenhar. Ao mesmo tempo, nossa postura tem sido a de
preservar e, onde necessdrio, fortalecer os sistemas e as estruturas
globais de no-proliferacio existentes e, simultaneamente,
acrescentar novas formas de atuago e novas ferramentas. Algumas
das caracteristicas dessa nova abordagem incluem a utilizagio de
iniciativas multilaterais, como a Iniciativa de Seguranga contra a
Proliferagao de Armas (PSI), a Iniciativa Global de Combate ao
Terrorismo Nuclear (GI) e a Parceria Global de Energia Nuclear
(GNEP). Além disso, instrumentos como o ato do Executivo
13382, relacionado com o financiamento da proliferagio de armas,
s3o usados para atingir as financas dos proliferadores.

Também temos trabalhado para revigorar e reformar
mecanismos existentes. No Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, quatro resolugoes fundamentais (UNSCR 1540
que conclama os Estados a criminalizar comportamentos de
proliferagio; UNSCR 1718, adotada apés o teste nuclear da
Coréia do Norte; e UNSCRs 1737 e 1747, que pedem ao Ira a
suspensio do enriquecimento de urdnio e dispoem sobre san¢6es)
oferecem nova autoridade internacional legal para impedir

de forma contundente atividades de proliferagio de armas. O
ISN desempenha um papel fundamental nos nossos esforcos
diplomdticos para impedir as aspiragdes nucleares do Ird e da
Coréia do Norte e conter seus esforcos de proliferacio de ADM e
misseis balisticos.

Também temos trabalhado internacionalmente em esforgos
fundamentais para desenvolver uma iniciativa que dé suporte a
um sistema de nao-proliferagio nuclear, implemente reformas para
fortalecer a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e
amplie o programa de Cooperagio para a Reducio de Ameagas
(CTR) para ajudar os Estados, além dos da ex-Unido Soviética, a se
protegerem das ADM e a acabar com elas.

Tendo em vista a natureza global da ameaga da proliferagao
das ADM, a cooperagio internacional ¢ essencial. Os Estados
Unidos continuam a buscar importantes esforgos de ndo-
proliferacao e de combate 2 proliferagio em féruns como o
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, a AIEA, 0 G-8, a
Otan e em sistemas multilaterais de controle de exportagdes, bem
como em aliados e parceiros regionais. H4 uma interconexao entre
essas instituigdes e esses esforos, cujas atividades se completam e
freqiientemente reforcam umas as outras. Nossas atividades s3o
globais, flexiveis e futuristas. Tenho orgulho de liderar o bureau que
estd na linha de frente desses esforcos cruciais.ll

htp:/lwww.state.gov/tfisn/

ltsuo Inouye/© AP Imags
Membros de unidades especiais da guarda costeira
japonesa conduzem um exercicio conjunto da PSI
entre EUA, Japao, Franga e Australia na Baia de
Sagami, perto de Toquio, em 2004
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CONTROLE DE ARMAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

Ajudando Nossos Amigos e Aliados a Atender a

suas Necessidades de seguranca
Embaixador Stephen D. Mull

Secretdrio de Estado adjunto em exercicio para Assuntos Politico-Militares

Bureau de Assuntos

Polftico-Militares

(PM) faz parte dos
poderes militares e diplomdticos
para promover um ambiente
internacional estdvel e seguro,
favordvel aos interesses e valores
americanos. Nossa talentosa
equipe de funciondrios dos
Servicos Publico e de Relagoes
Exteriores, militares, especialistas

académicos e funciondrios

Stephen D. Mull

contratados implementam vérios
programas para ajudar nossos amigos e aliados a atender a suas
necessidades de seguranca. Programas politico-militares auxiliam
0 Departamento de Estado a atingir sua meta estratégica de
conseguir paz e seguranga, atendendo aos interesses americanos
mediante a formagio de capacitagdo internacional para combater
ameagas internas e externas e a promogao da estabilidade
regional.

Assisténcia a seguranca

O Bureau PM gerencia trés categorias de assisténcia externa
ligadas & seguranga. O Financiamento Militar Externo (FMF)
concede verba assistencial a cerca de 50 paises — muitos deles
parceiros fundamentais na guerra contra o terror — para a
compra de equipamento militar ¢ treinamento. Trabalhando
com os bureaux regionais do Departamento de Estado ¢ o
Departamento de Defesa (DoD), o bureau PM se esforca
para assegurar que os fundos do FMF sejam utilizados de
maneira eficaz pelas nagoes beneficiadas. Os recursos do
Programa de Educagio e Treinamento Militar Internacional
(Imet) financiam o treinamento de estudantes estrangeiros de
140 paises em instituigdes educacionais militares nos Estados

Unidos e também a capacitagdo em outros paises por equipes de
treinamento militar mével dos EUA. O Imet promove melhor
compreensao de como as forcas armadas dos EUA conduzem
operagdes militares e reforga os valores essenciais americanos,
como o controle dos militares pelos civis e o respeito pelos
direitos humanos. Mediante o aperfeigoamento da competéncia
profissional de estudantes militares estrangeiros, o Imet fortalece
nossas aliangas e coalizoes. Os recursos do Departamento de
Operagoes de Paz (PKO) financiam operagbes de apoio a paz
regional, cujos principais responsdveis s3o os paises vizinhos,

em lugar das Nag¢oes Unidas. Os recursos do PKO auxiliam a
implementagio de acordos de paz e melhoram a capacidade

das outras nagdes de participar de operagoes voluntdrias
humanitdrias, de manutengio da paz e contraterrorismo, como

a Forca Multinacional e Observadores (MFO), no Sinai, a

Cortesia: Rachel Featherstone/PM/PPA
Exercicio de Manutengdo da Paz (Khaan Quest) da Iniciativa de
Operagoes para a Paz Mundial (Gpoi) na Mongélia, em agosto de 2006
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Membro da equipe de destruigdo de armas desativa um morteiro

Missao da Unido Africana, no Sudao (Darfur), e a Parceria
Contraterrorismo Transaariana, na Africa.

Um importante programa do PKO administrado pelo
PM ¢é a Iniciativa de Operagoes para a Paz Mundial (Gpoi),
do presidente. Endossada pela Capula de Sea Island do G-8
de 2004, a Gpoi é um programa de cinco anos que busca
suprir a escassez mundial de mantenedores da paz eficientes e
as deficiéncias na capacidade de mobilizagio e apoio logistico.
Os parceiros da Gpoi estdo trabalhando para treinar e, quando
apropriado, equipar 75 mil soldados para apoio as operagoes
de paz mundiais até 2010 e realizar acordos de apoio logistico
e de transporte para enviar e manter tropas durante operagoes
de paz. A Gpoi d4 suporte ao Centro de Exceléncia para
Treinamento de Unidades Policiais para a Estabilidade, na Itdlia,
onde policiais sdo treinados em operagdes de suporte & paz para
garantir a estabilidade em todo o mundo. Recentemente, gragas
aos recursos dessa iniciativa, foi possivel o envio de tropas para o
esforco de manutengio da paz no Libano e na Somdlia.

H4 pouco tempo, o Congesso forneceu uma ferramenta
adicional para ajudar nossos parceiros a combater o terrorismo.
A segao 1206 da Lei de Autorizacio de Defesa Nacional do ano
fiscal de 2006 autorizou o uso de recursos do DoD para projetos
aprovados pelas Secretarias de Estado e Defesa para capacitar
forcas militares de paises estrangeiros a realizar operacoes de
contraterrorismo ou contribuir com sua participagio ou apoio
em operagoes militares ou de estabilidade nas quais as forgas
armadas dos EUA se envolvam. No ano fiscal de 2006, essa

autorizacao foi usada para financiar projetos no total de mais

de US$ 100 milhoes em nove paises, e
esperamos uma expansio desse programa no
corrente ano.

Transferéncias de armas

Em nome da Secretaria de Estado, o
PM regula a exportagio de equipamentos
e servicos de defesa militares dos EUA
para outros paises, de acordo com a Lei de
Controle da Exportagao de Armas (Aeca). A
legislagao autoriza a venda ou o arrendamento
de artigos, servigos e dados técnicos de
defesa origindrios dos EUA para outros
paises unicamente para fins de seguranca
interna, autodefesa legitima, impedir ou
evitar a proliferagao de armas de destruigao
em massa e os meios de sua distribuicio,
assim como permitir que paises beneficiados
participem de medidas coletivas coerentes
com a Carta das Na¢oes Unidas para manutengio ou restituicio
da paz e seguranga internacionais. Mediante processos de andlise
¢ aprovagio, o PM gerencia todas as vendas e transferéncias
propostas, sejam vendas de governo para governo pelo programa
Vendas Militares Externas (FMS) ou vendas comerciais diretas
(DCS) para paises estrangeiros, com o objetivo de assegurar que
as transferéncias de armas americanas promovam estabilidade
regional e ndo sejam repassadas para partes no autorizadas. O
PM atenta especialmente para as necessidades de nossos aliados
€ parceiros na guerra contra o terrorismo; desde os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, o PM aprovou centenas
de licengas comerciais para defesa a cada ano, de acordo com
um programa urgente para as forgas de coalizio em combate
no Afeganistio e no Iraque. Estamos também trabalhando em
estreita colaboragio com nossos parceiros no Golfo Pérsico
para garantir que fiquem aptos a lidar com terroristas e outras
ameagas regionais.

Acao Humanitaria Contra Minas e
Combate aos Efeitos das Armas llicitas

Os Estados Unidos lideram o financiamento da A¢ao
Humanitdria Contra Minas (HMA), que inclui remogdo de
minas terrestres, capacitagio em controle de riscos de minas e
programas de assisténcia a sobreviventes de minas terrestres.

O PM iniciou e continua a gerenciar grandes programas
internacionais para atenuar a ameaga de minas terrestres em
inimeros paises cujas populagdes e economias foram devastadas
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pelos explosivos remanescentes de guerras.

Provavelmente uma das atividades mais importantes
liderada por nés do PM ¢ a iniciativa interagéncias e
internacional para guardar ou destruir o excesso de estoques do
Sistema Portdtil de Defesa Aérea (MANPADS) que represente
ameaga terrorista & aviagio comercial e militar. Com forte apoio
do Congresso e assisténcia da Administragio da Seguranca
dos Transportes e da Agéncia de Redugio de Ameagas do
Departamento de Defesa, o PM destruiu 21 mil MANPADS
em todo o mundo.

H4 tempos, os Estados Unidos so fortes defensores
dos esforos para impedir o trdfico ilegal de armas leves e de
pequeno porte (SA/LW) e pedem com freqiiéncia que outros
paises adotem medidas rigorosas para regular com eficdcia o

comércio de armas. O PM lidera programas para que outros

Desativagao de um Sistema Portatil de Defesa Aérea (MANPADS)

paises possam destruir o excesso de seus estoques de SA/LW e
melhorar a seguranca e a gestao dessas armas, a fim de evitar a
desestabilizagio de regides conturbadas. Na Libéria, Republica
Democrdtica do Congo, Bésnia ¢ em outros lugares, programas
do PM destruiram quase um milhao de armas, bem como

mais de 90 milhdes de cartuchos de munigzo. No Afeganistio,
apoiamos programas de desarmamento e iniciativas importantes
de destruigio de municio e, na Ucrinia, lideramos um esfor¢o
de 12 anos de Parceria para a Paz para destruir uma parte do
estoque de armas existente nesse pafs e herdado da Guerra Fria.

Cortesia: PM/WRA

Pilar da relacéo entre Estado e Defesa

O PM serve como ponte entre o Departamento de
Estado ¢ 0 Departamento de Defesa e gerencia uma variedade
de programas que harmonizam nossos esfor¢os diplomdticos
e militares. O PM lidera negociagdes internacionais sobre a
situago das forcas e os acordos de acesso a bases que estabelecem
os respectivos direitos e responsabilidades dos Estados Unidos
e seus parceiros quando tropas americanas estao presentes no
territério de outro pais. O PM apdia o desenvolvimento de
inovadores conceitos interagéncias, como o novo Comando
da Africa, que terd um vice-comandante civil encarregado
dos programas civil-militares, e a nova Iniciativa Interagéncias
Contra Insurgéncias, que busca melhorar a capacidade do
governo dos EUA e de seus parceiros de combater insurrei¢oes
contrdrias a0s NOSSos interesses.

Apés os atentados terroristas de setembro de 2001,
o Bureau PM montou a Equipe de Agao Politico-Militar
(PMAT) para ajudar a coordenagio diplomdtica em tempo
real de atividades militares desencadeadas repentinamente.
A PMAT auxiliou as Operagoes Liberdade Duradoura e
Liberdade do Iraque e providenciou os vinculos vitais entre
os Departamentos de Estado e de Defesa, facilitando assim
as operagdes de assisténcia humanitdria em resposta ao
tsunami no Sudeste Asidtico/Oceano Indico em 2004 e a0
terremoto do Paquistiao em 2005, além de coordenar agoes
politico-militares na crise de 2006 no Libano. A PMAT
fornece capacidade 24 horas por dia para sincronizar
informagges politico-militares no Departamento de Estado
e entre esse 6rgao e 0 Departamento de Defesa (DoD).

Finalmente, o Programa de Assessores de Politica
Externa (Polad) e programas de IntercAimbio entre os
Departamentos de Estado e da Defesa (SDE) fortalecem
muito nossas relacdes com o DoD. Os Polads sio assessores
seniores muito valiosos para os comandantes militares; o

PM estd ampliando o programa de modo significativo,

a0 mesmo tempo que busca formar um Corpo Reserva
de Polads para permitir que propiciemos apoio diplomdtico a
operagdes militares emergentes. O programa SDE coloca oficiais
militares no Departamento de Estado e nossos funciondrios em
cargos do DoD para facilitar a troca de informagdes, ministrar
formagao profissional de reforgo mutuo para nossos respectivos
funciondrios e unir nossos respectivos departamentos.m

hitp:/fwww.state.gov/tlpm/
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CONTROLE DE ARMAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

Garantindo Verificacao, Conformidade e

Implementagao
Paula A. DeSutter
Secretdria de Estado adjunta para Verificagio, Conformidade e Implementagio

Bureau de

Verificacao,

Conformidade e
Implementagio, que tenho
o prazer de chefiar desde
agosto de 2002, é um dos
mais novos do Departamento
de Estado. Foi instituido por
uma lei do Congresso dos
EUA em 2000. O Congtresso

considerava importante

separar as atividades

Paula A. DeSutter

relacionadas 4 verificagao de
conformidade com os acordos de desarmamento, nio-
proliferacdo e controle de armas do processo de negociagao
real. O Relatério da Conferéncia, que acompanhou a
legislagdo autorizando o estabelecimento de nosso bureau,
dispunha: "E essencial que os aspectos de verificagio e
conformidade dos acordos de nao-proliferagdo e controle
de armas tenham voz nas mais altas esferas da formulagio
de politicas. ... [A] Secretdria adjunta (de VCI) deverd
atuar como a principal participante do Departamento
de Estado em todos os grupos interagéncias do Poder
Executivo, inclusive os grupos de inteligéncia, em questoes
de verificagiao e conformidade.”

A redagido do Congresso enfatiza a importincia de
ter um bureau independente, informado pela melhor
inteligéncia disponivel, julgando e relatando o nivel de
conformidade das na¢oes com as quais os Estados Unidos
mantém acordos de desarmamento, nao-proliferacio
e controle de armas. Os Estados Unidos consideram a
conformidade uma questao vital de seguranga nacional e
acreditam que outras nagdes devem encarar esses acordos
com seriedade e cumpri-los integralmente com total
determinagio.

O Bureau de VCI ¢ responsdvel pela elaboracao
do relatério sobre "Adesio e Conformidade aos
Compromissos e Acordos de Nao-Proliferacio ¢ Controle
de Armas", submetido a0 Congresso pela secretdria de
Estado em nome do presidente /hup:/fwww.state.gov/t/
veilrls/rpt/c9721. htm]. Também atuamos, sempre que
um novo acordo de ndo-proliferacio e controle de armas
estd sendo negociado, para garantir que seja "passivel
de verifica¢do". Nosso bureau informa até que ponto ¢é
possivel realizar uma avaliagio de conformidade altamente
confidvel considerando o contexto, a redagio especifica ¢
os termos gerais do novo acordo ou compromisso ¢ se o
nio-cumprimento pode ser detectado em tempo hdbil o
suficiente para permitir que tomemos medidas eficazes para
combater o efeito prejudicial & seguranga de nosso pais.
Sempre que um novo acordo ¢ apresentado ao Congresso
para andlise e possivel ratificagdo, devo informar até que
ponto suas obrigacdes sao verificdveis.

No inicio de minha gestao, em discussdes com
muitos de meus pares em outros governos, surpreendeu-
me um equivoco bdsico sobre como os Estados Unidos
chegam a seus julgamentos de conformidade. Muitos
expressaram a opinido de que nossas avaliagoes de
conformidade eram baseadas em julgamentos politicos.
Em outras palavras, se tivéssemos relacionamentos dificeis
com o pais X, acharfamos que esse pafs nao estaria em
conformidade com quaisquer compromissos ¢ acordos
de nio-proliferagio e controle de armas do qual seria
signatdrio. Conseqiientemente, eu, juntamente com outros
membros do Bureau de VCI, empreendemos esforgos para
demonstrar que nossos julgamentos de conformidade sao
baseados em um processo rigoroso de cuidadosa andlise das
exigéncias legais decorrentes dos acordos ou compromissos
e todas as informagoes relevantes disponiveis. Em muitos

casos, a parte mais dificil desse processo ¢ estabelecer o que
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a redagio do acordo ou
compromisso realmente
exige das partes. Em casos
onde hd divergéncias
sobre essa questdo

dentro do governo

dos EUA, o presidente
acaba decidindo quais

sdo as obrigagdes, ¢ nds
procedemos de acordo. O
ponto que quero enfatizar
¢ que nossas avaliagoes
sobre conformidade

sdo independentes de
outras consideragoes
politicas e exigimos

os mesmos padroes de
todos quando avaliamos
sua conformidade aos

Virginia Mayo/© AP Images

nossos acordos de nio-
proliferacdo e controle de
armas.

O Bureau de VCI tem cinco escritdrios diretamente
ligados a verificagdo, conformidade e implementacio
de compromissos, acordos ¢ tratados de desarmamento,
nao-proliferagdo e controle de armas existentes. So eles:
Escritério de Assuntos Nucleares, Escritério de Questoes
Estratégicas, Escritério de Tecnologia e Avaliages,
Escritdrio de Assuntos Relativos a Armas Bioldgicas e
Escritério de Assuntos Relativos a Armas Convencionais
e Quimicas. Também abrigamos o Centro de Redugio do
Risco Nuclear, que opera ininterruptamente monitorando
as comunicagdes de governo para governo com a Federagio
Russa, Belarus, o Cazaquistao, a Ucrinia, os 56 estados da
Organizagio para a Seguranga e a Cooperagao na Europa
(Osce), a Secretaria da Osce, a Otan ¢ a Organizagio para
a Prevengio de Armas Quimicas (OPCW) em Haia. Uma
das coisas mais interessantes sobre o VCI ¢ que temos
vérios cientistas, inclusive fisicos nucleares, quimicos,
bidlogos, engenheiros ¢ até mesmo um sismélogo atuando
na equipe principal nesse bureau. A experiéncia desses
profissionais ¢ crucial para podermos realizar nossa missao.

As questoes atuais com as quais o VCI se ocupa
incluem o Tratado para o Corte de Material Fissil,
a Desnucleariza¢io da Coréia do Norte segundo a
Declaragiao Conjunta assinada nas Conversagdes entre as
Seis Partes em setembro de 2005 e o subseqiiente acordo
entre as Seis Partes sobre A¢oes Iniciais em fevereiro de

Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, em coletiva de imprensa apds encontro de ministros de Relagdes
Exteriores da Otan no Palacio Nacional de Cultura em Séfia, Bulgaria, em abril de 2006. O programa de
enriquecimento de uranio do Ird foi discutido durante o encontro

2007. Além disso, hd a conformidade com a Resoluc¢ao
1718 (2006) do Conselho de Seguranca da ONU referente
ao teste de dispositivo nuclear projetado pela Coréia do
Norte e a conformidade com as resolugoes 1737 (2006) e
1747 (2007) do Conselho de Seguranga da ONU sobre o
descumprimento do Ira de suas obrigacdes com a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e o Tratado de Nio-
Proliferagao de Armas Nucleares.

O Bureau de VCI desempenhou papel central ao
apoiar a Libia no cumprimento de seu compromisso,
assinado em dezembro de 2003, de eliminar seus
programas de armas de destrui¢io em massa e seus misseis
constantes da lista do Regime de Controle de Tecnologia
de Misseis. Os Estados Unidos e o Reino Unido estao
trabalhando em estreita colaboragio com a Libia para
garantir o cumprimento de todos seus compromissos
assumidos em dezembro de 2003. Todos os itens de
preocupagio ou jd foram destruidos ou estao com sua
destrui¢do planejada. Estamos trabalhando com o governo
da Libia para garantir que o modelo libio continue a
representar um exemplo a ser seguido por outros Estados.

O VCI também desempenha papel bastante ativo
e catalitico na determinagdo de quando serdo impostas
sangdes decorrentes da violagdo de vdrias obrigagdes de
nao-proliferagdo. As san¢oes as entidades estrangeiras
sdo respaldadas pelo nosso trabalho de avaliagio da
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conformidade e reforgam nossa coibi¢io da proliferagio.

A falta de uma resposta internacional eficaz &
proliferagao de ADM e misseis criou uma crise de
conformidade e ameaga acordos antigos, como o Tratado
de Nio-Proliferagio de Armas Nucleares. Continuamos a
testemunhar a proliferagio de ADM realizada por Estados
delinqiientes que freqiientemente demonstram desrespeito
excessivo pelos seus compromissos.

A nio-conformidade desafia outros Estados porque
representa uma grande ameaga nao somente aos seus
interesses, mas também aos interesses dos Estados Unidos.
Representa um desafio & comunidade internacional de
modo geral porque os compromissos ¢ acordos de nao-
proliferacdo e controle de armas sé continuardo a servir
como um baluarte ttil contra a disseminagao de armas
de destrui¢io em massase encontrarmos meios de fazer
com que um Estado desobediente volte a agir dentro
dos padrdes de conformidade. E necessdrio entender
que hd muitos casos em que a nao-conformidade ¢

simplesmente uma questdo de mal-entendido ou de
negligéncia de uma determinada obrigagio. Nesses

casos, fazer com que os Estados transgressores retornem
a conformidade é uma questdo relativamente simples.
Contudo, quando a nio-conformidade ¢ deliberada e
continua e o Estado transgressor tenta usar como fachada
o fato de ser signatdrio de determinado compromisso ou
acordo de nao-proliferacio e controle de armas, seja para
ter acesso a informagdes e material ou para encobrir um
comportamento de nio-conformidade, o desafio torna-se
realmente diffcil.

O Bureau de VCI quer trabalhar com todos os
governos interessados e com organizagdes que acreditam
que a conformidade com os compromissos e acordos de
nao-proliferagdo e controle de armas sdo essenciais para um
futuro seguro e protegido.m

hitp:/fwww.state.gov/tlvei/

Susan Walsh/© AP Images

O presidente Bush, juntamente com o administrador de Tecnologia Avangada para
a Seguranga Nacional, Jon Kreykes (a direita), examina materiais e equipamentos
trazidos da Libia no Laboratério Nacional de Oak Ridge, em Oak Ridge, Tenessee
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